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 شكر وتقدير

القمب فى مواقف يشعر فييا الإنساف بكل أحاسيسو إف الشكر والتقدير ينبع خالصاً مف 
ولعل ىذا الموقف مف المواقف التى  وجوارحو بقدر وقيمة مف يوجو لو عرفاناً منو بالجميل.

تعرض عمى الباحث أف يعطى كل ذى حق حقو فى الشكر والتقدير خالصاً لوجو الله مف القمب 
 إلى القمب.

ذا و سبحانو وتعالى راكعاً، ساجداً، شاكراً لأنعمو ولكاف لى أف أسجل شكرى، فإلى الله  وا 
 ه الرسالة.كل الفضل أف وفقنى فى إعداد ىذ

َّلِيَّ"عملًا بقولو سبحانو وتعالى  لوالِدَي َّفأتقدـ بخالص الشكر والتقدير  َّاشْكُرْ أَنِ
ربياني وأسأؿ الله أف يرزقيما الصحة والعافية وطوؿ العمر، وأف يرحميما كما  (1)"وَلِوَالِدَيْكََّ

صغيراً. فمـ أكف أدرؾ حقيقة ما قدماه لي، وما تحملاه مف أجمي حتى وىب الله لى أولادي رودينا 
 وعبد الرحمف ومحمد.

َّلأاستاذي، شكرى وتقديرى لأ َّالرازق َّعبد َّالسعيد َّسعد َّالدكتور/ أستاذ الرياضة ستاذ
ما تفى سيادتو حقو،  والتقديرفإنى لا أجد مف  كممات الشكر والإحصاء والتأميف المتفرغ بالكمية، 

، فقد أضاء لى ىذه الرسالةفسيادتو صاحب الفضل فى إعطائى الفرصة بتفضمو بالإشراؼ عمى 
وذلل لى كل صعب، وبث فى كل أمل، أعطانى مف  ،طريق البحث العممى بالارشاد والتوجيو

ف كنت فإلى سيادتو أتقدـ بكل آيات الشكر ، عممو وخبرتو ووقتو بدوف حدود والتقدير والعرفاف، وا 
 عاجزاً أف أوفيو حقو، فدعائى لو مخمصاً أف يجزيو الله عنى خير الجزاء.

أستاذ الرياضة الأستاذَّالدكتور/َّعبدَّالحليمَّعبدَّاللهَّالقاضىَّلأستاذى، شكرى وتقديرى 
فى لجنة عمى تفضمو بقبوؿ الإشتراؾ  والإحصاء والتأميف المتفرغ بكمية التجارة جامعة المنوفية،

المناقشة والحكـ عمى ىذه الرسالة، وأدعو الله أف يجعل ما يقدمو مف جيد فى ميزاف حسناتو، وأف 
 يجزيو عنى خير الجزاء. 
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َّجودةلأستاذى، شكرى وتقديرى   َّالمنعم َّعبد َّمحمد َّالدكتور/ لرياضة أستاذ ا الأستاذ
بقبوؿ رغـ مشاغمو الكثيرة و ، عمى تفضموالإحصاء والتأميف، ووكيل كمية التجارة جامعة القاىرة

الإشتراؾ فى لجنة المناقشة والحكـ عمى ىذه الرسالة، وأدعو الله أف يجعل ما يقدمو مف جيد فى 
 ميزاف حسناتو، وأف يجزيو عنى خير الجزاء.

َّأحمدولا يفوتنى أف أشكر  َّمصطفى َّطارق رئيس الإدارة المركزية لمتشريع  الأستاذ/
الذى انتفعت كثيرًا مف عممو وخبرتو ودعمو بقطاع التأمينات قانونية التأمينى والفتوى والبحوث ال

فى  ودليلًا ومساعداً  كانوا دائما سنداً  يفالدائـ لى، كما اشكر جزيل الشكر زملائى بالعمل الذ
 الحصوؿ عمى البيانات.

 وأخيراً أقدـ شكري لكػل السػادة الحضػور الػذيف أتشػرؼ بحضػورىـ اليػوـ فميػـ كػل الشػكرإف الشؾ
 والتقدير .

وكمػػا بػػدأت بشػػكر الله أختػػتـ بحمػػد الله الػػذي بنعمتػػو تػػتـ الصػػالحات ، ولعمػػي أكػػوف قػػد قػػدمت    
 صالحاً، فمؾ الحمد يا الله حمداً كثيراً طيباً مباركاً فيو، حمداً يميق بجلاؿ وجيؾ وعظمة قدرتؾ .      

 والله ولي التوفيق 
 نو بالجميل.وجوارحو بقدر وقيمة مف يوجو لو عرفاناً م 

ولعل ىذا الموقف مف المواقف التى تعرض عمى الباحث أف يعطى كل ذى حق حقو 
 فى الشكر والتقدير خالصاً لوجو الله مف القمب إلى القمب.

ذاكاف لى أف أسجل شكرى، فإلى الله سبحانو وتعالى راكعاً، ساجداً، شاكراً لأنعمو  وا 
 ولو كل الفضل أف وفقنى فى إعداد ىذا البحث.

فإنى لا أجد مف  شكرى وتقديرى للاستاذ الدكتور/ سعد السعيد عبد الرازؽ 
كممات الشكر والتقدير ما تفى سيادتو حقو، فسيادتو صاحب الفضل فى إعطائى 
الفرصة بتفضمو بالإشراؼ عمى البحث، فقد أضاء لى طريق البحث العممى بالارشاد 

 والتوجيو. وذلل لى كل صعب ، د.
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 ة ــــــدمـمق

كانت ىذه سواء  ،الحماية التى تقدم لممواطنين جميع نظم يشمل مفيوم الاجتماعيالضمان 
أو غيرىا من  ،الاجتماعيةأو المساعدات  الاجتماعيةعن طريق نظم التأمينات الحماية تقدم 

 .ىالاقتصادالخدمات والرعاية التى تكفل رفاىية المجتمع وآمنو 

كجزء  الاجتماعيالضمان توفير  فيفنية الأساليب التمثل أحد  الاجتماعيونظم التأمين 
التأمين الاجتماعى يوفر الحماية  ممواطنين، ذلك لأنرئيسى من توفير الحماية الاجتماعية ل

، وايضاً بعد وفاتو حيث تمتد الحماية وحتى وفاتو التأمينية للإنسان قبل أن يولد واثناء فترة حياتو
مجموعة من الأخطار التى عند تحقق  عمىذلك من خلال التأمين ويتم  .التأمينية لأفراد أسرتو

 الاجتماعيالتأمين ىمية نظم أ ظير تىنا ، و ئياً سواء كمياً أو جز  فقد الدخل إلى ذلك حدىا يؤدىأ
وذلك من  الاجتماعيةتحقيق العدالة  فينيا تساىم أ، كما )الدخل البديل( بتوفير الدخل المناسب

عادة توزيع الدخول وضمان مستوى معيشة إ بين أفراد المجتمع عن طريق  الاجتماعيخلال التكافل 
 فراد.ب للأسمنا

إستثمار من خلال  الاقتصاديةالتنمية  فيدوراً رئيسياً  الاجتماعيمين أكما تؤدى نظم الت
 القومي الاقتصادتدعيم  كما أن ىذه الاحتياطياتالمتراكمة في شكل احتياطيات إكتوارية وال الأم

الدخل ، فيو يعمل عمى زيادة الاقتصاديةللازمة لمتنمية االاجبارية عن طريق توفير المدخرات 
مساعدة  إلىوغير ذلك من العوامل التى تؤدى  ،سن توزيعو عمى المواطنينح فيويساىم  ،القومي
 لمدولة. الاقتصاديالكيان 

بدء من ثورة يوليو  بمفيومو العمميمصر  في الاجتماعيمين أالتنظام  (1)تم تطبيقوقد 
، دون مؤمن عميوحق من الحقوق الأساسية لكل  الاجتماعيالدولة التأمين حيث اعتبرت ، 1952
 بالتالي فقدو  ،تواو مصدر الدخل الذى يعتمد عميو لتغطية حاجأ ،ليياإلى الفئة التى ينتمى إالنظر 
 فيدرج ــــالتأساسية ىى:ثلاثة مبادئ  معتمدة عمى  الاجتماعينظام التأمين  تطبيقخطة  توضع
و م أاالأخطار التى يغطييا النظالمؤمن عمييا، أو لأنواع ــــــات سواء بالنسبة لمفئغطية التأمينية الت

                                                           
(

1
"، معيد التأمينات ، المؤسسة  5975لسنة  79جتماعي الصادر بالقانون  رقم التطبيق في قانون التأمين الاجال التمويل وم":حامد الصياد ، ليمي محمد الوزيري محمد ( 

 .3ص، 2004،تحاد العام لنقابات عمال مصرالثقافية العمالية ،الا
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وايضا استقلالية النظام فى الجانب التمويمى بعيد عن الموازنة العامة معتمداً  ا.يمنحيالمزايا التى 
 .وعوائد إستثمار تمك الاشتراكات فى ذلك عمى موارده الخاصة فى شكل اشتراكات يقوم بتحصيميا

أسموب يا عمى اتقدير المز  وفي ،تكوين الأموال عمى نظام التمويل الكامل فيعتمد النظام كما إ 
 .المحددة يااالمز 

السياســـــة  فـــــي يشـــــكل جانبًـــــا أساســـــيًا الاجتمـــــاعيصـــــبم نظـــــام التـــــأمين أومنـــــذ ذلـــــك التـــــاري  
بفئــــة  تم البــــدءفــــ ،التشــــريعات المنظمــــة لــــو تصــــدر تباعًــــاوبــــدأت  ،لمــــبلاد الاقتصــــاديةو  الاجتماعيــــة

تـــــــم توســـــــيع مجـــــــال  ،تمـــــــك الفئـــــــة فـــــــرادأامتـــــــد النظـــــــام لجميـــــــع  أنوبعـــــــد  ،العـــــــاممين لـــــــدى الغيـــــــر
 فشمل فئة أصحاب الأعمال وفئة العاممين المصريين بالخارج. ،التطبيق
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 طبيعة المشكمة -أولاا 

 :(1)عوامل رئيسية ةعمى ثلاث الاجتماعييعتمد نظام التأمين 

ومـــــــن ثـــــــم زيـــــــادة متوســـــــ  دخـــــــل الفـــــــرد  لزيـــــــادة الـــــــدخل القـــــــومي زيـــــــادة اونتـــــــاج كوســـــــيمة .1
 وبالتالى تدعيم القدرة التمويمية لأطراف العلاقة التأمينية.

بحيـــــث  الـــــدخل القـــــومي فـــــيع معـــــدلات الزيـــــادة أن تتناســـــب معـــــدلات الزيـــــادة الســـــكانية مـــــ .2
 الدخل حقيقية. فيستمرار أقل منيا حتى تكون الزيادة اتكون ب

بمــــا يحقــــق مزايــــا أفضــــل لممــــؤمن عمــــييم  الاجتمــــاعيمــــوال الضــــمان لأالأمثــــل  ســــتثمارالا .3
 صحاب المعاشات.أو 

ــــى مصــــر وبخاصــــة تــــأمين الشــــيخوخة والعجــــز        يواجــــو نظــــام التــــأمين الاجتمــــاعي الحــــالي ف
والوفــــــاة عــــــدة تحــــــديات تــــــؤدى جميعيــــــا إلــــــى مشــــــكمة جوىريــــــة، وىــــــى عــــــدم التــــــوازن المــــــالى بــــــين 

ــــــة فــــــى ا ــــــى إيــــــرادات النظــــــام المتمثم ــــــا الت ــــــب، وبــــــين المزاي ــــــد اســــــتثمارىا مــــــن جان لاشــــــتراكات وعائ
يمنحيــــا مـــــن جانـــــب آخــــرف ممـــــا يـــــؤدى إلـــــى انخفــــاض قـــــدرة النظـــــام عمــــى الاســـــتدامة الماليـــــة فـــــى 
الأجـــــل الطويـــــل، ويرجـــــع ذلـــــك إلـــــى ارتفـــــاع معـــــدل الاشـــــتراك وانتشـــــار ظـــــاىرة التيـــــرب التـــــأمينى، 

تثمار الاحتياطيـــــات اوكتواريـــــة لمنظـــــام، واتســـــاع قطـــــاع العمالـــــة غيـــــر الرســـــمية، وعـــــدم كفـــــاءة اســـــ
وكــــــــذلك انخفــــــــاض الحــــــــدين الأدنــــــــى والأقصــــــــى لأجــــــــر الاشــــــــتراك التــــــــأمينى، ومشــــــــكمة تعــــــــارض 

 بعض مواد القانون مع الدستور.

ــــــارت قــــــدو       ــــــك ا أث ــــــى واجيــــــت نظــــــ لتحــــــدياتتم ــــــأمين الاجتمــــــاعياالت جــــــدلًا  مصــــــرفــــــي  م الت
ــــي طـــــر  ــــد حــــد إعــــادة النظــــر ف ــــم يقــــد عن ــــا التــــى االنظــــ ىــــذاتمـــــويل  ةقيواســــعاً ل ، منحيــــايم، والمزاي

 ىرجم إلــــ، بــــل ت ــــليــــذا النظــــام كتواريــــةات الاالاحتياطيــــ اســــتثمار ةقــــي، وطر دار بيــــايــــوالكيفيــــة التــــي 
، الأمـــــر الـــــذي أحـــــدث تحـــــولًا فـــــي اوطـــــار  الاجتماعيـــــةم التأمينـــــات اخطـــــوات جـــــادة  لتغييـــــر نظـــــ

مـــــن  الاجتماعيــــة، وأيضــــا تغييـــــر الفمســــفة التـــــى يقــــوم عمييـــــا نظــــام التأمينـــــات م االنظـــــ يــــذاالعــــام ل

                                                           
(

1
 .5ص ،1991 ،القاىرة ، العربية النيضة دار، 5975 لسنة 79 رقم الاجتماعي التامين قانون  موسوعة سامى نجيب: (
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الأدنــــى مــــن الــــدخل لضــــمان حيــــاة كريمــــة إلــــى نظــــام تأمينــــات إجتماعيــــة قــــومى  نظــــام يــــوفر الحــــد
 .عند تحقق أحد الأخطار المؤمن منيا الاجتماعيةيحقق الرفاىة 

 هى:رئيسية نقاط  أربع فييمكن تمخيص مشكمة البحث و    

ـــــــــــات الاكتواريـــــــــــة لمنظـــــــــــام، حيـــــــــــث أن  .5 ـــــــــــى الاحتياطي  السياســـــــــــاتإنخفـــــــــــاض العائـــــــــــد عم
ــــائ    الاقتصــــادية ــــم تســــمم بتحقيــــق النت ــــد  ســــتثمارالامجــــالات  فــــي المتوقعــــة وخاصــــةً ل فق
ـــــالى يوضـــــم حجـــــم  القـــــروض الحكوميـــــة إلـــــىات جميعيـــــا الاحتياطيـــــوجيـــــت  والجـــــدول الت
 .30/6/2015 فيات المختمفة ستثمار الاات الموجية لأنواع الاحتياطي

 (1جدول رقه )

 03/6/0311 في الاجثنرعيالثــأمين  صيدوقيل يةشثمنررالاالأوعية أىواع 

 بيـــرن
الصيدوق 
 الحكومي

صيدوق قطرع 
الأعنرل العرو 

 والخرص
 الاجمرلي

الوزن 
اليصبى 

% 

 17.53 75943.7 32756.8 43186.9 الكومي شثمنررالاات طرف بيك اشثمنرر
 3.70 16009 2853 13156 أوراق مرلية ومشروعرت فيات اشثمنرر
 59.23 256532.2 107939.8 148592.4 ات طرف الخساىة العرمةاشثمنرر

 16.80 72777.5 1478 71299.5 و أذون الخساىة المصرية شيدات حكومية 
 0.03 120.6 16.8 103.8 الكينة الحرلية للإشثبدال

 2.71 11744.3 1792 9952.3 برلبيوك المحميةودائع 
 100 433127.3 146836.4 286290.9 الاجمرلي

 صـــــــندوقي تقريــــــر انجـــــــازات ونتــــــائ  أعمــــــال (،الاجتماعيــــــة)التأمينـــــــات الاجتماعيوزارة التضــــــامن : المصــــــدر  

  .2014/2015،الاجتماعيالتأمين 

لصـــــــندوقى الأمـــــــوال المســـــــتثمرة قيمـــــــة  إجمـــــــاليأن لنـــــــا مـــــــن الجـــــــدول الســـــــابق يتضـــــــم   
، 2014/2015 خــــــلال العــــــام المــــــاليمميــــــار جنيــــــو  433.1بمغــــــت  الاجتمــــــاعيالتــــــأمين 

 )الأرقام بالمليون جنيه(
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% مــــــن 66مميــــــار جنيــــــو بمــــــا يعــــــادل  286.3بممــــــ   يســــــاىم فييــــــا الصــــــندوق الحكــــــومي
صـــــــــندوق العـــــــــاممين  اتاســـــــــتثمار كمـــــــــا بمغـــــــــت ات الصـــــــــندوقين اســـــــــتثمار حجـــــــــم إجمـــــــــالى 
% مـــــن إجمـــــالى 34مميـــــار جنيـــــو بمـــــا يعـــــادل  146.8العـــــام والخـــــاص مبمـــــ   ينبالقطـــــاع
لخزانـــــة العامـــــة عمـــــى الجـــــزء الأكبـــــر مـــــن اوقـــــد اســـــتحوذت  ات الصـــــندوقين.اســـــتثمار حجـــــم 

لـــــــدى الصـــــــندوقين فقـــــــد بمغـــــــت الأمـــــــوال المســـــــتثمرة طـــــــرف  ســـــــتثمارالأمــــــوال المتاحـــــــة للا
ــــــ   ــــــة العامــــــة مبم ــــــاً  256.5الخزان ــــــو بمــــــا يعــــــادل تقريب ــــــار جني  % مــــــن حجــــــم59.22 ممي
ذا اضـــــفنا الييـــــا قيمـــــة الأمـــــوال المســـــتثمرة  ،ســـــتثمارالأمـــــوال المتاحـــــة للا ـــــيوا  كـــــل مـــــن  ف

تبمـــــــ  والتـــــــى  ،وأذون الخزانـــــــة المصـــــــرية والســـــــندات الحكوميـــــــة ،القـــــــومي ســـــــتثمارالابنـــــــك 
الأمـــــوال المســـــتثمرة لـــــدى % مـــــن جممـــــة 34.34مميـــــار جنيـــــو تقريبـــــا بمـــــا يعـــــادل  148.8

مميــــــار  405.3وزارة الماليــــــة مبمــــــ  لتصــــــل جممــــــة الأمــــــوال المســــــتثمرة لــــــدى ، الصـــــندوقين
وبالتــــــــالى فــــــــ ن الدولــــــــة % مــــــــن جممــــــــة الأمــــــــوال المســــــــتثمرة  93.5بمــــــــا يعــــــــادل  ،جنيــــــــو

لســــد عجــــز الموازنــــة  ينتســــيطر عمــــى نســــبة كبيــــرة مــــن حجــــم الأمــــوال المســــتثمرة لمصــــندوق
 .العامة بشكل رئيسى

حكــــــام لأاتــــــأثر بدرجــــــة كبيــــــرة ب نظــــــام محــــــدد المزايــــــا الحــــــالى الاجتمــــــاعيمين أنظــــــام التــــــ .2
ـــــى صـــــدرت بعـــــدم د ـــــىضـــــافة ســـــتورية بعـــــض مـــــواد ىـــــذا القـــــانون باوالت مجموعـــــة مـــــن  إل

ــــىممــــا أدى عمــــدة ىــــذا النظــــام، أ تمثــــل المــــواد المطعــــون عمييــــا بعــــدم الدســــتورية والتــــى   إل
مزايـــــا  تقـــــديرالحســـــبان عنـــــد  فـــــيلـــــم تكـــــن التـــــى خارجـــــة النقديـــــة التـــــدفقات ال زيـــــادة حجـــــم

 .أمرًا صعبًا الحاليوالتى اصبم معيا استمرار النظام بيذا الوضع  النظام،
ــــــد  2010عــــــام  فــــــي .3 قامــــــت وزارة الماليــــــة بعــــــد الغــــــاء وزارة التأمينــــــات ب عــــــداد نظــــــام جدي

ـــــأمين  ـــــد جـــــذريً  الاجتمـــــاعيلمت ـــــره مـــــن نظـــــام  عـــــن النظـــــام الحـــــالي ايختم ـــــم تغيي ـــــث ت ، حي
إلــــى نظــــام محــــدد قــــائم عمــــى مبــــدا التكافــــل الاجتمــــاعى بــــين المــــؤمن عمــــييم  يــــاامحــــدد المز 

وممــــــول بأســــــموب الموازنــــــة قــــــائم عمــــــى فكــــــرة الحســــــابات الشخصــــــية الفرديــــــة الاشــــــتراكات 
معارضـــــــة  واجـــــــو الـــــــذى و ، 2010لســـــــنة  135وذلـــــــك بصـــــــدور القـــــــانون رقـــــــم الســـــــنوية، 

 .2011يناير 25 لغاؤه بعد ثورةا  و  تنفيذهيقاف إتم و  ،العام شديدة من الرأي
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أنظمـــــة المعاشـــــات إلـــــى تحقيـــــق ىـــــدفين رئيســـــيين ىمـــــا، الحـــــد مـــــن الفقـــــر بـــــين  (1) تســـــعى .4
ـــــد المـــــدخرات لفتـــــرة الشـــــيخوخة لمعـــــاممين ولكـــــن ىـــــذين اليـــــدفين   وأيضًـــــا ،كبـــــار الســـــن تولي

، فآليــــة الادخــــار الجيــــد تنشــــ  ناقضــــان بطبيعتيمــــا معًــــايت -اودخــــار والحــــد مــــن الفقــــر -
ـــــا رتباطًـــــاا ـــــين  وثيقً ـــــة الاالاشـــــتراكات ب ـــــاس جـــــدوى آلي ـــــافع، وتق ـــــد والمن دخـــــار بمعـــــدل العائ

ــــات  عــــن  ــــر حريــــة إ، الاشــــتراكاتالن ــــب رابطــــة أكث ــــد تتطم ــــر ق لا أن أىــــداف الحــــد مــــن الفق
ـــــين  ـــــافع،  الاشـــــتراكاتب ـــــث والمن ـــــى منفعـــــة مـــــن الأ الاشـــــتراكاتتوجـــــو بعـــــض حي ـــــاء إل غني

 الفقراء .
العــــالم أن تحقــــق كــــلا اليــــدفين عــــن طريــــق نظــــام  فــــيوتحــــاول معظــــم أنظمــــة المعاشــــات 

ــــــة مرضــــــية،  موحــــــد، ولكــــــن الكثيــــــر منيــــــا ينتيــــــى بعــــــدم تحقيــــــق أى ىــــــدف منيمــــــا بطريق
وتســـــتطيع أنظمـــــة المعاشـــــات أن تنجـــــز اليـــــدفين بتكمفـــــة كميـــــة أقـــــل، عـــــن طريـــــق التحـــــول 

 .المستوياتواحدة إلى نظام متعدد  مستوى من نظام يعتمد عمى 

 بقةالدراسات السا -ثانياا 

  (2)(5973 نجيب ) سامي دراسة -5

ــــدفت ــــى دراســــةال ه ــــاول  :إل ــــل مشــــاكلتن ــــات تموي ــــة التأمين ــــي الاجتماعي ــــك ،مصــــر ف  وذل
 نظــــام تمويــــل سياســــية يحكــــم أن يجــــب الــــذي العــــام اوطــــار تشــــكل  حمــــول إلــــى لموصــــول
 .العربية مصر جميورية في الاجتماعية التأمينات

ـــــى ت الدراســـــةتوصـــــم ـــــة تـــــأمين اشـــــتراكات معـــــدل فـــــي النظـــــر إعـــــادة ضـــــرورة  :إل  البطال
ـــــي تمويميـــــة أعبـــــاء أى مقـــــىت   ألا جـــــبكمـــــا أنـــــو ي .والتـــــأمين الصـــــحى  المـــــؤمن مـــــن أي عم

 القوميــــــــة بالييئــــــــة المتبعــــــــةية ســــــــتثمار الا سياســــــــةال تعــــــــديلو ال الأعمــــــــ وأصــــــــحاب عمــــــــييم
النظــــــــام  اتحتياطيــــــــلا ســــــــميمة يةاســــــــتثمار  سياســــــــة بوضــــــــع وذلــــــــك اوجتمــــــــاعي لمتــــــــأمين
 . اتالاحتياطي تكوين من اليدف تحقيق فييا يراعى تنظيمية بقواعد ترتب 

                                                           
(

1
،المترجم غير معروف، مجلة التمويل و التنمية ، يونية  انظمة المعاشات: مفاضلة بين الادخار وإعادة التوزيعانيتام . شفارتز:  (

 .1، ص1995
 
 جامعة ، التجارة كمية منشورة،غير ، ماجستير ، رسالة"العربية مصر جمهورية في التأمينات الاجتماعية تمويل لمشاكل مقارنة تحميمية دراسة" :سامى نجيب( 1(

 .1973،القاىرة
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   (5)( 5979 ) نجيب سامي دراسة -2

ــــى ــــدفت الدراســــة إل ــــاول: ه ــــاع مشــــكمة تن ــــات نظــــام شــــتراكاتلا النســــبي الارتف ــــة التأمين  الاجتماعي
 طريقـــــةو  أســـــموب دراســـــةو  العربيـــــة مصـــــر جميوريـــــة فـــــي (الحكـــــومي القطـــــاع فـــــي العـــــاممين لغيـــــر)

ـــــدير  الانخفـــــاض دراســـــةو  .النســـــبي ارتفاعيـــــا ومظـــــاىر البحـــــث محـــــل لمنظـــــام الاشـــــتراكات تق
  .الاجتماعية بالتأميناتية الحقيق وقيمتيا اتالاحتياطي استثمار لعائد النسبي

الارتفـــــــاع النســـــــبى  مشـــــــكمة لمواجيـــــــة مناســـــــبة حمـــــــول وضـــــــع :إلـــــــىتوصـــــــمت الدراســـــــة 
ـــــــي ،للاشـــــــتراكات  ـــــــت ذات فـــــــي تشـــــــكل والت ـــــــذي العـــــــام اوطـــــــار الوق  يحكـــــــم أن يجـــــــب ال

 فـــــي يحقــــق مـــــاب ،خــــري الأ التمويــــل مصـــــادر أيضــــاً و  ،الاشــــتراكات تقـــــدير طريقــــةو  أســــموب
 .تطبيقو وحسن اوجتماعي مينأالت نظام شمول في الدولة ستراتيجيةا تنفيذ النياية

  (2)( 5994 ) عراقي حمدأ سيد محمد حمدأ دراسة -3

 مــــع قيمتيــــا تتناســــب أن يجــــب فاعميتيــــا، لممعاشــــات تتحقــــق لكــــي وأنــــ : هــــدفت الدراســــة إلــــى
ــــادة ــــات فــــي ســــتمرةالم الزي ــــك ارتفعــــت كممــــا المعاشــــات تعــــديل ينبغــــي أي المعيشــــة، نفق   تم

 عــــــن لنــــــات النفقــــــات حتــــــى تحــــــتف  بقوتيــــــا الشــــــرائية. واقتــــــراح نظــــــام نظــــــام لتمويــــــل العــــــبء ا
 .الأسعار في التغيير مع المعاشات مةءملا

ـــــتم ينبغـــــى نـــــوأ :إلـــــى الدراســـــة تتوصـــــم ـــــ اســـــتثمار أن ي  ســـــتثمارالاالاكتواريـــــة  اتالاحتياطي
 التــــــــــأمين امـــــــــــــــــــنظ يـــــــــــــــــف المشــــــــــتركين حقــــــــــوق  ويصــــــــــون  يضــــــــــمن الــــــــــذي بالشــــــــــكل الســــــــــميم

ـــــــوذل اوجتمــــــاعي ـــــــاوىم لأن كــــــــــــــــ ــــــي التراخــــــي أو الــ ــــــاطي تكــــــوين ف ــــــي الاحتي  المناســــــب الفن
التــــــأمين  نظــــــام ســــــيجعل ،الســــــميم ســــــتثمارالا صــــــوللأ المراعــــــي غيــــــر ســــــتثمارالا هاســــــتثمار  أو

ـــــاب اوجتمـــــاعي ـــــد لمتيـــــاوي  لاً ق ـــــوازن  نقطـــــة إلـــــي الوصـــــول عن ـــــي النقطـــــة وىـــــي الت  تتســـــاوي  الت
 .السنوية لتزاماتوا مع ستثمارالا  وريع السنوية الاشتراكات فييا

 
                                                           

  .1979، القاىرة جامعة ، التجارة كمية  غير منشورة، دكتوراه، رسالة  " العربية مصر في جمهورية الاجتماعية التأمينات لاشتراكات النسبي الارتفاع ": نجيب سامي(1) 

 جامعةغير منشورة، كمية التجارة، ماجستير، رسالة، "المعيشة لنفقات القياسية الأرقام في التغيير مع المعاشات ملائمة عبء تمويل"  :عراقي حمدأ سيد محمد حمدأ (2)
 .1994،القاىرة
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  (5)( 2٠٠5 ) إسماعيل الحكيم عبد هاني دراسة -4

عــــــدد الســــــكان  وتقــــــدير، المصــــــري  لمجتمــــــعا رافيــــــةوغديم دراســــــة :هــــــدفت الدراســــــة إلــــــى
وتحديــــد مـــــدى  الاجتمـــــاعيمين ألتحديـــــد المــــلاءة الماليـــــة لنظــــام التــــ ،م 2036حتــــى عــــام 

يضـــــا أو  ،قــــدرة النظــــام عمــــى الوفــــاء بالتزاماتــــو تجـــــاه المــــؤمن عمــــييم والمســــتحقين مســــتقبلًا 
  بين الأجيال المتعاقبة. الاجتماعيةتحقيق العدالة 

 رتفــــاعاوجــــود  اتضــــم والمزايــــا الاشــــتراكات تقــــدير خــــلال مــــن وأنــــ:إلــــى دراســــةال تتوصــــم
ــــــي مســــــتمر ــــــة بالاشــــــتراكات، وأن  ف ــــــا مقارن ــــــائض رصــــــيدنســــــبة المزاي ــــــراكم الف  لنظــــــام المت
ـــــــيق بمعــــــدل اســــــتثمر مــــــا إذا يــــــنخفض ثــــــم يتزايــــــد المصــــــري  اوجتمــــــاعي التــــــأمين  عــــــن لـــ
 الخصــــــــوبة وتكــــــــون  المعــــــــدلين كــــــــلا يتســــــــاوى  عنــــــــدما أو المزايــــــــا، فــــــــي التضــــــــخم معــــــــدل
ـــــراكم بشـــــكل الفـــــائض ىـــــذا يتضـــــخم فـــــي حـــــين مرتفعـــــة ـــــدما مت ـــــوق  عن  هاســـــتثمار  معـــــدل يف
 . المزايا تضخم معدل

 (2)(2٠٠7دراسة منى ابراهيم ) -5

فـــــي مصـــــر  الاجتماعيـــــةتقيـــــيم الوضـــــع الحـــــالي لنظـــــام التأمينـــــات  :هـــــدفت الدراســـــة إلـــــى
ـــــة، ومـــــا رســـــمو الفكـــــر ـــــى يواجييـــــا فـــــي ضـــــوء الأســـــس النظري ي الاقتصـــــاد والتحـــــديات الت

محاولــــــة رســــــم سياســــــة و  .بشــــــكل عــــــام الاجتماعيــــــةمــــــن ضــــــواب  تحكــــــم نظــــــم التأمينــــــات 
ــــ ــــي ضــــوء تجــــارب اواضــــحة لمعالجــــة ىــــذه التحــــديات ب ــــاءة ف ــــر كف ــــأميني أكث قتراح نظــــام ت

مــــــن تحــــــولات عمــــــي  الاجتماعيــــــةنــــــات دول المقارنــــــة وفــــــي ضــــــوء مــــــا شــــــيدتو نظــــــم التأمي
 العالم .  ى مستو 

وبخاصـــــة  التـــــأمين الاجتمـــــاعي عـــــدم الكفـــــاءة فـــــي إدارة نظـــــام:  إلـــــىدراســـــة ال تتوصـــــم 
عـــــدم الكفــــــاءة فـــــي توظيــــــد أمـــــوال النظــــــام وىـــــو مــــــا يمثـــــل أىــــــم التحـــــديات التــــــى تواجــــــو 

رتفـــــاع معـــــدلات و  .النظـــــام فـــــي مصـــــر زيـــــادة نســـــبة و . فـــــي النظـــــام المصـــــري  الاشـــــتراكاتا 
                                                           

غير منشورة،   ، ماجستير رسالة ،  "الاجتماعي التأمين لنظام المالية الملاءة عمي وأثره المصري  لممجتمع الديمجرافي التحميل":" هانى عبد الحكيم اسماعيل (1)
 .2001،المنصورة جامعة ،التجارة كمية مكتبة

، رسالة "دراسة تحليلية لإقتصاديات نظم التأمينات الإجتماعية والمعاشات )دراسة مقارنة("منى ابراهيم محمود ابراهيم : (2)

 .2007ماجستير، غير منشورة، كلية التجارة، جامعة حلوان،
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ـــــــة  ـــــــي زيـــــــادة الضـــــــغ  وأثـــــــر ىبشـــــــكل أدوالمعـــــــاش المبكـــــــر اوعال ـــــــ إل تـــــــدفق تيـــــــار  ىعم
كثـــــــر كفـــــــاءة أ يجتمـــــــاعامين ألنظـــــــام تـــــــ امقترحًـــــــ اطـــــــارً إالدراســـــــة ووضـــــــعت  .الاشــــــتراكات

 النظام الحالى. تواجويعال  التحديات التى 

 (5) (2٠٠8) منية خيرى أدراسة  -6

ــــى إيجــــاد بعــــض المقترحــــات حــــول أفضــــل السياســــات مــــن أجــــل تطــــوير  :هــــدفت الدراســــة إل
 مــــــعمــــــن خــــــلال دراســــــة وتحميــــــل الجوانــــــب المختمفــــــة ليــــــذا النظــــــام  ي المصــــــر  التــــــأمينيالنظــــــام 

 الاقتصــــادبمــــا يــــتلاءم مــــع خصوصــــية  ،ىــــذا المجــــال فــــيســــتفادة مــــن تجــــارب بعــــض الــــدول وا
 . ي المصر 

ســـــتحقاق معـــــاش التقاعـــــد المبكـــــر تـــــؤدى اشـــــرو   فـــــيالتســـــاىل أن  :لـــــىإتوصـــــمت الدراســـــة 
أن نظــــــام و  .الأجــــــل الطويــــــل فــــــي الاجتماعيــــــةوضــــــعاف اوســــــتدامة الماليــــــة لنظــــــام التأمينــــــات 

ــــــاه ونجاحــــــو  ــــــيالمعاشــــــات الحــــــالى رغــــــم مزاي ــــــى مــــــدار  ف ــــــة ضــــــخمة عم ــــــوائض تأميني ــــــوفير ف ت
ـــــل أو  فـــــيســـــتدامة الماليـــــة الســـــنوات إلا أنـــــو أصـــــبم غيـــــر قـــــادر عمـــــى تحقيـــــق الا الأجـــــل الطوي

لـــــــوزارة الماليـــــــة ومـــــــن ثـــــــم  الاجتماعيـــــــةضـــــــم وزارة التأمينـــــــات وأن  .توزيـــــــع الـــــــدخل فـــــــيالعدالـــــــة 
ــــــات ا ــــــينتقــــــال إدارة أمــــــوال نظــــــام المعاشــــــات والتأمين ــــــىمصــــــر  ف ــــــة  إل ــــــوزارة يســــــحب ثق ىــــــذه ال

ــــدييم لمتيــــرب مــــن ســــداد مســــاىمتيم  التــــأمينيالنظــــام  فــــيالأفــــراد  وينمــــى ســــموك غيــــر إيجــــابى ل
 .لنظاما في

 (2)(2٠٠8دراسة نها عبد الطيف ) - 7

 إلــــي وصــــوللم، الاجتماعيــــة التأمينــــات تمويــــل طــــرق التعــــرف عمــــى  هــــدفت الدراســــة إلــــى
 لممجتمــــــــــع الاجتماعيــــــــــةو  الاقتصــــــــــادية الظــــــــــروف ظــــــــــل لمتمويــــــــــل فــــــــــي طريقــــــــــة أفضـــــــــل

 كـــــل قـــــدرةى مـــــد تحديـــــد فـــــي كتواريـــــةالأســـــاليب الا ســـــتخداما خـــــلال مـــــن وذلـــــك المصـــــري،

                                                           
، رسالة ماجستير،غير منشورة، كلية التجارة، "الاستدامة المالية لنظام التأمينات الإجتماعية فى مصر" أمنية خيرى ابراهيم على: (1)

 .2008جامعة عين شمس، 
، "دراسة إمكانية التحول فى تمويل نظام التأمين الاجتماعي فى جمهورية مصر العربية"نها عبد اللطيف عبد الحميد شاهين:  (2)

 .2008منشورة، كلية التجارة،جامعة المنصورة،رسالة ماجستير،غير 
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 تــــم مــــا خــــلال مـــن اوجتمــــاعي التــــأمين بالتزامـــات الوفــــاء ىعمــــ التمويـــل طــــرق  مــــن طريقـــة
 (.الاشتراكات في )والمتمثمة اويرادات من تحصيمو

ــــــى: ــــــ اوبقــــــاء ضــــــرورة توصــــــمت الدراســــــة إل  نظــــــام فــــــي الكامــــــل التمويــــــل أســــــموب ىعم
 عمـــــى واقـــــدرىا التمويـــــل أســـــاليب أفضـــــل نـــــوأ حيـــــث ثبـــــت ،المصـــــري  اوجتمـــــاعي مينأالتـــــ

 معــــــدل يفــــــوق  فائــــــدة وبمعــــــدل المحقــــــق الفــــــائض اســــــتثمار ضــــــرورةو  ،لتزامــــــاتلابا الوفــــــاء
ــــــــك التضــــــــخم ا، واســــــــتثمار ىــــــــذا يقاســــــــتحقا عنــــــــد لتزامــــــــاتلابا الوفــــــــاء حتــــــــى يمكــــــــن وذل
ـــــك ،العمالـــــة مـــــن اكبيـــــرً  اعـــــددً  تســـــتوعب والتـــــي اونتاجيـــــة المشـــــروعات فـــــي الفـــــائض   وذل
ـــــى لمحفـــــا  ـــــي لممســـــاىمة وكـــــذلك ،التضـــــخم عامـــــل مـــــن الأمـــــوال ىـــــذه عم  مشـــــكمة حـــــل ف
 مـــــن لابـــــدكمـــــا أنــــو  جتماعيــــة.او  قتصـــــاديةايجابيــــة إ آثـــــار مــــن ذلـــــك يحدثــــو لمـــــا ،البطالــــة
 مــــــا ســــــواء قبــــــل مــــــن ااكتواريًــــــ تحســــــب لــــــم إضــــــافية مزايــــــا لأيــــــة الــــــذاتي التمويــــــل تحقيــــــق
ـــــــرض ـــــــوانين يف ـــــــل أو بق ـــــــادة عـــــــبء لتموي ـــــــة المعاشـــــــات فـــــــي الزي ـــــــاعا لمقابم  الأســـــــعار رتف

 والأوراق والعقـــــــارات الأراضـــــــي فـــــــي الحقيقـــــــي ســـــــتثمارالا خـــــــلالمـــــــن  وذلـــــــك والتضـــــــخم
 وصــــاحب العامــــل جانــــب مــــن المحصــــمة الاشــــتراكات معــــدل فــــي النظــــر ، وا عــــادة الماليــــة
 ىـــــــذه تحديـــــــد تـــــــم حيـــــــث المحصـــــــمة شـــــــتراكاتللا النســـــــبي رتفـــــــاعللإ انظـــــــرً  وذلـــــــك العمـــــــل
 معـــــدل أن إلـــــي باوضـــــافة ،%4 الســـــائد الفائـــــدة معـــــدل كـــــان حينمـــــا 1975 عـــــام النســـــبة

 .عالمياً  السائد عن مرتفع بمصر الاشتراكات

  عمى الدراسات السابقة:خلاصة وتعقيب 

ــــــيعتمــــــد الباحــــــث إ  .1 ــــــى إ ف ــــــق أ ختيــــــار الدراســــــات الســــــابقة عم ــــــى تتعم ىــــــم الدرســــــات الت
    ساسى. أبموضوع البحث بشكل 

المصـــــرى  الاجتمـــــاعيمين أ  الباحـــــث أن الدراســـــات الســـــابقة تناولـــــت نظـــــام التـــــيلاحـــــ .2
ـــــى تواجـــــو النظـــــام إمـــــن خـــــلال  ـــــبعض المشـــــاكل الت ـــــول ل دون أن ييـــــدف أى يجـــــاد حم
ساســــــى عمــــــى نظــــــام أيعتمــــــد بشــــــكل  كثــــــر كفــــــاءةأقتــــــراح بنظــــــام متــــــوازن إ منيــــــا إلــــــى

والــــنظم محــــددة المزايــــا لكــــى يــــتم الجمــــع بــــين الاشــــتراكات يجمــــع بــــين الــــنظم المحــــددة 
  .المستوياتجتماعى متعدد إمين أمزايا النظامين من خلال نظام ت
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 :الدراسةهدف  -ثالثاا 

التوصـــــــل إلـــــــى نظـــــــام لتـــــــأمين الشـــــــيخوخة والعجـــــــز والوفـــــــاة،  إلـــــــى الحاليـــــــة تيـــــــدف الدراســـــــة 
ــــدخل،  يضــــمن تحقيــــق نظــــام ســــميم للإدخــــار طويــــل الأجــــل، مــــع تــــوفير آليــــة وعــــادة توزيــــع ال
ـــــــوازن المـــــــالى بـــــــين مـــــــوارد والتزامـــــــات النظـــــــام فـــــــي الأجـــــــل  ـــــــر، وتحقيـــــــق الت والحـــــــد مـــــــن الفق

ع بـــــين مزايــــــا يجمـــــمتعـــــدد المســـــتويات وذلـــــك عـــــن طريـــــق وضـــــع اطـــــار عــــــام لنظـــــام الطويل.
صـــــحاب أعـــــادة توزيـــــع الـــــدخل بـــــين المـــــؤمن عمـــــييم مـــــن ناحيـــــة و إ  فـــــيالـــــنظم المحـــــددة المزايـــــا 
جباريــــــة إدخــــــار اكوســــــيمة  تالاشــــــتراكاخــــــرى وبــــــين الــــــنظم المحــــــددة أالمعاشــــــات مــــــن ناحيــــــة 

 فعالة.

 :الدراسةأهمية  -رابعاا 

الأخطــــــــار التــــــــى يتعــــــــرض ليــــــــا اونســــــــان، والتــــــــى يتعامــــــــل معيــــــــا التــــــــأمين بعــــــــض إدارة  .1
ــــــة و ، الاجتمــــــاعي ــــــيالمتمثم ــــــاة، طــــــارخأ ف ــــــر كفــــــاءة  الشــــــيخوخة والعجــــــز والوف بشــــــكل أكث

 وفعالية.
ـــــــى الثغـــــــرات .2  فـــــــيالحـــــــالى  الاجتمـــــــاعيالتـــــــى يعـــــــانى منيـــــــا نظـــــــام التـــــــأمين  ،التغمـــــــب عم

ــــى ادى وجودىــــا  ،مصــــر ــــىوالت ــــة الخارجــــة إل ــــدفقات النفدي ــــادة حجــــم الت ــــم تكــــن  ،زي ــــى ل الت
 الحسبان عند تقدير مزايا النظام. في

 .صحاب المعاشاتألممؤمن عمييم و  أفضلتوفير مزايا تأمينية  .3
 العمل عمى تحقيق الاستقرار للإقتصاد المصرى. .4

 :  دراسةال ياتفرض: خامسا

  تقوم الدراسة عمى ثلاث فرضيات: 

محـــــدد المزايـــــا والحـــــد  يجتمـــــاعاتـــــأمين نظـــــام  علاقـــــة ذات دلالـــــة معنويـــــة بـــــين توجـــــدلا  .1
 .من الفقر بين كبار السن والمؤمن عمييم

ــــــين نظــــــام لا  .2 ــــــة معنويــــــة ب ــــــأمين توجــــــد علاقــــــة ذات دلال الاشــــــتراكات محــــــدد  يجتمــــــاعات
 .المدخرات زيادةو 
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متعــــــدد المســـــــتويات  يجتمــــــاعالا توجــــــد علاقــــــة ذات دلالــــــو معنويــــــة بـــــــين نظــــــام تــــــأمين  .3
 المدخرات زيادةالحد من الفقر بين كبار السن و  فيتحقيق ىدو 

 :: حدود الدراسةسادساا 

وبالتطبيق  الاجتماعيمين أم التنظ فيالشيخوخة والعجز والوفاة  مينأت الدراسة تناولت
 .2014/2015حتى  1975خلال الفترة من  ،المصري  عمى نظام التأمين الاجتماعي

مقابل مدد  فيب عتباره ىو التأمين الأساسى المنو  بو تقديم المزايا التأمينية الممتدة 
 .الاشتراكاتالاشتراك التى يتم خلاليا أداء 

  الدراسةخطة : سابعاا 

 -من خمسة فصول يمكن إيجازىا عمى النحو التالى: الدراسةتكون ت

  زالــــــة الخمــــــ  إمــــــن خــــــلال  الاجتمــــــاعيالملامــــــم العامــــــة لمتــــــأمين  الفصــــــل الأوليتنــــــاول
 الاجتمــــــاعيثــــــم تحديــــــد وظــــــائد التــــــأمين  الاجتمــــــاعيبــــــين المفــــــاىيم المختمفــــــة لمضــــــمان 

 .الاقتصاديةو  الاجتماعيةوالعوامل الفنية والأىداف 
  ــــانىيهــــتم و ــــأمين  الفصــــل الث مــــن خــــلال  الاجتمــــاعيبالتأصــــيل العممــــى لتمويــــل نظــــم الت

كمــــــا يتطــــــرق الفصــــــل إلــــــى توضــــــيم أســــــاليب يــــــا تحديــــــد طــــــرق التمويــــــل ومصــــــادر تمويم
 تم الفصل  بتحديد أساليب تقدير المزايا.ثم خ   الاجتماعيتمويل نظم التأمين 

  فــــــي الملامــــــم الأساســــــية لتـــــأمين الشــــــيخوخة والعجــــــز والوفــــــاة الفصــــــل الثالــــــث يتنــــــاولو 
ملامــــــم النظــــــام مــــــن  مــــــن خــــــلال اســــــتعراض، والتحــــــديات التــــــى تواجــــــو النظــــــام المصــــــرى 

ــــث ــــا التــــى يمنحيــــا، حي كمــــا  مجــــال التغطيــــة والشــــرو  المؤىمــــة ومصــــادر التمويــــل والمزاي
ثــــــم تطــــــرق الفصــــــل ومـــــن  تنـــــاول الفصــــــل الجوانــــــب الكميـــــة لنظــــــام التــــــأمين اوجتمــــــاعى،

 إلى رصد أىم التحديات الراىنة التى تواجو النظام الحالى وتعيق استمراريتو.
  ــــــع وتعــــــر  فــــــيإصــــــلاح تــــــأمين الشــــــيخوخة والعجــــــز والوفــــــاة  لمحــــــاولات الفصــــــل الراب

ـــــة اوصـــــلاح  ـــــة وايضـــــا تطـــــرق الـــــى تجرب مصـــــر مـــــن خـــــلال اقتراحـــــات المنظمـــــات الدولي
 .2010لسنة  135الجذرية لمنظام بصدور القانون رقم 
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   فــــيالنظـــام المقتــــرح لتـــأمين الشــــيخوخة والعجـــز والوفــــاة واخيـــراا يتنــــاول الفصــــل الخــــام 
الاطــــــار العــــــام عــــــرض  ، ثــــــمتحديــــــد أىــــــداف النظــــــام المقتــــــرح مصــــــر وذلــــــك مــــــن خــــــلال 

ســـــــــتثمار المـــــــــال الاحتيـــــــــاطي لمنظـــــــــام اراً ، وأخيـــــــــالملامـــــــــم الأساســـــــــية لمنظـــــــــام المقتـــــــــرحو 
تم المقترح        الفصل بالنتائ  والتوصيات. ثم خ 
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 لاجتناعىتأمين اللالملامح الأساسية الفصل الأول: 

 كدمةم  1/1

 العدالة تركيبة عىٍا في الاستغىاء يهكف لا التي الهكوىات أحد الاجتهاعية الحهاية عدت  
و آهىة، حياة تحقيق والهجتهع إلِ الأفراد سعي يتواصل حيث ،الاجتهاعية  أحد يهثل ها وٌ
 تحالا حدوث عف الىاجهة الهخاطر هف لمتٍديد يتعرض زؿ، ولكىًالأ هىذ ىساىيةالإ التطمعات

 إلِ ضافةبالإ .أو البطالة الشيخوخة، الوفاة، العجز، الحوادث، الهرض، هثل طارئة جتهاعيةإ
 تخفيف شأىٍا هف عاهة سياسات وضع عمِ الهجتهعات الحديثة عهمت قتصادي،الإ التقدـ تعزيز
 إحدى الحالات حدوث عف تىتج قد التي الوخيهة العواقب هف والتقميل هافبعدـ الأ حساسالإ

ىشاء الهؤسسات التشريعات سف تـ قد .الطارئة هاعيةالاجت  الصحية والخدهات الدخل لتأهيف وا 
 عهوهية الحهاية أكثر بصورة أو ،الاجتهاعية التأهيىات عمِ البراهج تمؾ وتىطوي  ،الاجتهاعيةو 

 .الاجتهاعية

 التي الاجتهاعيةهظمة التأهيىات ف ،جتهاعي عريضإ ٌدؼ عف الاجتهاعية التأهيىات تعبر
و ،الوطىية العاهمة القوى  شأىً تعزيز هف ها، بمد في سروالأ شخاصالأ جهيع تغطي  إلِ يؤدي وٌ
 الاستقرار عمِ تحقيق ويعهل ،قتصاديالإ الىهو في الهساٌهة عمِ القوى العاهمة قدرة زيادة
 السياسية  رادةالإ عمِ جتهاعيالإ لمٍدؼ الهجتهع تحقيق هدى يعتهدكها ، والسياسي جتهاعيالإ

 .الهتاحة والهوارد

كأحد الوسائل الفىية لتحقيق الضهاف  الاجتهاعيالتعريف بىظـ التأهيف يتىاوؿ ٌذا الفصل و 
بيف هجهوعة هف الهفاٌيـ التِ اىتشرت فِ أغمب الكتابات فِ ٌذا الهجاؿ،  التهييز، و الاجتهاعي

 Socialاعيالإجته الضهاف خمطاً كبيراً فِ كثير هف الكتابات بيف هصطمح ي لاحعحيث 

Security  الاجتهاعيةوهصطمح الهساعدات Social Assistance وهصطمح الحهاية ،
وذلؾ Social Insurance ، وهصطمح التأهيف الإجتهاعيSocial Protection الاجتهاعية

 الاجتهاعيةتوضيح الأٌداؼ بالفصل ثـ ي ختـ  .زالة الخمط بيىٍا فِ الاستخداهات الهختمفةإبٍدؼ 
 .الاجتهاعيأهيف لىظـ الت ةالاقتصاديو 
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 لاجتناعىتأمين اللالملامح الأساسية الفصل الأول: 

 الاجتناعيمفاٍيه الضناٌ  1/2

 يتـ توضيحٍا زالة الخمط فيها بيىٍاولإ وتتقارب فيها بيىٍا الاجتهاعيتتعدد هفاٌيـ الضهاف 
  فيها يمِ: 

  Social Security الضناٌ الإجتناعي    1/2/1

التِ تقدـ لمهواطىيف سع يتضهف كل أىواع الحهاية او اهل و هفٍوـ ش (4)الاجتهاعيالضهاف 
ا هف الخدهات والرعاية  الاجتهاعيةأو الهساعدات  الاجتهاعيةيىات سواء عف طريق التأه أو غيرٌ

ذوى ، وعمِ الأخص بالىسبة للأطفاؿ وكبار السف، و التِ تكفل رفاٌية الهجتهع وآهىً الإقتصادى
تحقيق الضهاف  ا الدوؿ فِ سبيل، وغير ذلؾ هف الجٍود التِ تبذلٍالاحتياجات الخاصة

 .الاجتهاعي

لأوؿ هرة في الولايات الهتحدة استخدـ  Social Security الاجتهاعيتعبير الضهاف 
و ها ساعد عمي الاجتهاعيبصدور قاىوف الضهاف  4391الأهريكية عاـ  ىتشاري بيف كثير هف ا، وٌ

ر الضهاف واستخدـ تعبيالدوؿ التِ وجدت فيً ضالتٍا ىحو تحقيق الأهف لأفراد هجتهعٍا. 
تاىيا، الهغرب، يهثل هور  الاجتهاعيهيف ألهعىِ الت فِ بعض الدوؿ العربية هرادفاً  الاجتهاعي

 الاجتهاعيةتخدـ هرادفا لتعبير الهساعدات كها اس الجزائر، توىس، ليبيا، لبىاف، الأرف، العراؽ.
 .4311عاـ  الاجتهاعيالعاهة فِ هصر بعد صدور قاىوف الضهاف 

ا عاـ الوقد وضعت هىظهة  تعريفاً هحدداً  لمضهاف  4391عهل الدولية في تقريرٌ
 :(2)بأىػً  Social Securityالإجتهاعي 

ا الهجتهع لأفرادي ههثمة في الرعاية الطبية ، والإعاىات الهالية هف   " الحهاية التي يوفرٌ
تسبب في التي ت الاجتهاعيةو  الاقتصاديةخلاؿ سمسمة هف الإجراءات العاهة لهواجٍة الأخطار 

                                                 

  12، ص1891، بذّى ًاشر، "الوثادئ الٌظريح للتأهيٌاخ الإجتواػيح" :الفًْس شحاتَ رزق( 1)

(
2
) Hector Inductivo , Social Insurance : Theoretical Background, Asian Development Bank Institute , 

Seminar on Social Protection for the  Poor in Asia and Latin America Manila, Philippines, 21 – 25 

October 2000 , P3. 
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 لاجتناعىتأمين اللالملامح الأساسية الفصل الأول: 

صابة العهلتوقف أو إىخفاض الدخل ىتيجة  البطالة، والعجز، ، و لمهرض ، والأهوهة ، وا 
 ، وتوفير الرعاية الطبية، وتقديـ الإعاىات للأسر ذات الأطفاؿ". والشيخوخة، والوفاة

الحد الأدىِ هف والتِ تهثل أىً تضهف هجهوعة هف الأخطار ٌذا التعريف يتضح  هف
لمضهاف  بشأف الهعايير الدىيا 4312( لسىة 412الوارد بالاتفاقية رقـ ) الاجتهاعيالضهاف 
ِ: الاجتهاعي ، الرعاية الطبية Sickness، الهرض  Death، الوفاة  Old-ageالشيخوخة  وٌ

Medical Care  البطالة ،Unemployment  العجز ،Disabilityالأهوهة ،Maternity ،
  Employment Injuryهل ، إصابة الع Familyالإعاىات العائمية 

 Social Protection الاجتناعيةالحناية  . 1/2/2

 عمِ ذلؾ في بها( جتهاعيال الضهاف هف ىطاقاً  أوسع بطابع تتسـ الاجتهاعية (4)الحهاية
 بعض في ذلؾك وتستخدـ ،(الهجتهع أفراد أو الأسرة أفراد بيف الهقدهة الحهاية الخصوص وجً

 التدابير فقط تشهل أىٍا عمِ فٍـت   إذ جتهاعيالا الضهاف ِهعى هف أضيق بهعىِ السياقات
 .حتياجاً ا  ثرالأك أو الأفقر الهجتهع أفراد إلِ الهوجٍة

ِ هجالات تخرج هاف فحتياجات الأفراد للأاشهل تمبية لي الاجتهاعيةية الحهاويتسع هفٍوـ 
خدهات ائرة ال، وغالباً ها ترتكز الحهاية بشكل هحدد فِ دالاجتهاعيعف ىطاؽ الضهاف 

، والرعاية ياسحتياجات الأساسية فِ هجالات هثل تسٍيلات التعميـ الأسالتِ ترتبط بالا الاجتهاعية
 سكاف هىخفض التكاليف، والبراهج العاهة لمتوظف.عاىات الهواد الغذائية، والإا الصحية الأولية، و 

 Social Assistance الاجتماعيةالمساعدات   1/2/3

و عيىية لطالب أهىح هزايا سواء كاىت ىقدية  لاجتهاعية اعاىة أوتهثل الهساعدات ا
 :افر هعياريفبهعىِ تقرير الهساعدات يعتهد عمِ تو   (2)ذا لـ يكف لً دخل أو هورد رزؽ إالهساعدة 

                                                 

(
1

 .6هٌظوت العول الذّليت، هرجع سابك ، ص (

(
2

 11،ص 1898ّلٔ،الرياض، بذّى ًاشر،لألطبعت ا،االجواًة الرياضيح -جتواػيح الوثادئ الٌظريحالتأهيٌاخ الإ( محمد حسي فايك:
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 لاجتناعىتأمين اللالملامح الأساسية الفصل الأول: 

عاىة بسبب لِ الإإلا لمشخص الذى تثبت حاجتً إف الهساعدة لا تهىح أأى  ،لٍها هعيار الحاجةو أ
يار الهوارد أى يحرـ ىتيجة لأحد الأسباب الهذكورة فِ الىظاـ، والثاىِ هعتعرضً لفقداف الدخل 

لِ أىٍا تعتبر هىحة إضافة كاف لديً هوارد هالية هعيىة بالإ عاىة أو جزء هىٍا إذاالشخص هف الإ
  هف الدولة يتوقف صرفٍا عمِ هدى كفاية ها يرصد لٍا هف هبالغ فِ الهيزاىية.

 تؼذج سواخ هي: واػيحالاجت ويتسن ًظام الوساػذاخ

لمهحتاجيف هف أفراد الهجتهع  عاىاتلِ تقديـ الإإ الاجتهاعيةيٍدؼ ىظاـ الهساعدات  .4
 لمتأكد هف هطابقتٍا لمحالات الهىصوص عميٍا فِ الىظاـ. ،بعد بحث حالة كل هىٍـ

عتهادات فِ هيزاىية الدولة، ولا تقوـ ا  اعدات فِ تهويمٍا عمِ ها يدرج هفتعتهد الهس .2
ىها تتحهل الخزاىة العاهة لمدولة جهيع ا  شتراكات هف الفئات الهستفيدة، و إبتحصيل  الدولة

 ىفقات الىظاـ.

ذ تسرى عمِ إ، الاجتهاعيةوسيمة هكهمة لىظاـ التأهيىات  الاجتهاعيةتعتبر الهساعدات  .9
ستحقاؽ اوتمؾ التِ لا تتوافر لديٍا شروط  الاجتهاعيةلفئات التِ لا تخضع لمتأهيىات ا
 .الاجتهاعيةىات هيأالت

     Provident funds Schemeبرىامج صياديل الإدخار    4/2/4

و برىاهج للا      وفيً تتراكـ الإشتراكات التِ يدفعٍا كل هف العاهل  ،جباري دخار الإوٌ
، ويحصل العاهل عمي هدخراتً الهتراكهة بالإضافة إلي وصاحب العهل في حساب شخصي لمعاهل

أو العجز الكمي قبل الوصوؿ إلي ٌذي  ،غً سف التقاعدعىد بمو  Lump-Sumالفائدة دفعة واحدة 
لهقابمة  اعدقبل التق هسحوبات جزئية هف حسابات الأفراد، ويسهح البرىاهج بأو حدوث الوفاة السف

ا   ىتقادات التِ دعتد وجً لٍذا البرىاهج عدداً هف الاوق، حتياجات هعيىة لٍـا الدوؿ التي بدورٌ
 : (4)التحوؿ إلي التأهيف الإجتهاعي والهتهثمة فػػي ِىاهج إلتطبق ٌذا البر 

                                                 

 (
1
) Hector Inductive, Op.Cit , p8 
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 لاجتناعىتأمين اللالملامح الأساسية الفصل الأول: 

 ف هبمغ الدفعة الواحدة الذي يحصل عميً الفرد عىد بموغً سف التقاعد بالإضافة إلي أ
 حتياجاتً في الأجل الطويل.التضخـ فإىً قد لا يفي ببا تأثري

  خرات رد تؤدي إلي خفض هدالفيشاركٍا ي ىوع هف أىواع الهشاركة أعدـ وجود
  .التقاعد

 Social Insuranceجتنــاعــــي التــأميــً الا   1/2/5

وذلؾ هف خلاؿ  ،الاجتهاعي لتحقيق الضهاف الفىيةالوسائل  أحد ٌو الاجتهاعيالتأهيف       
سرتً أىساف طواؿ فترة حياتً، أو تتعرض لٍا عة هف الأخطار التِ يتعرض لٍا الاتغطيتً هجهو 
و يعتهد بعد وفاتً، هقدهاً لتؤدى هىٍا الهزايا عىد تحقق  شتراكاتإفِ تهويمً عمِ تحصيل  وٌ

 لمهؤهف عمية. الخطر

 (4)ألهاىيا حيف إستحدثت عشر التاسع القرف  هف الثهاىيىات في تحوؿ ىقطة حدثت وقد     
و ىظاـ الدولة، تديري الاجتهاعية لمتأهيىات ىظاـ أوؿ  ،4999 عاـ في الهرض ضد التأهيف وٌ

والشيخوخة فِ عاـ  الهرضي العجز ضد والتأهيف ،4991 عاـ في صاباتضد الإ لعاهميفا وتأهيف
 وكاف يحصموف عمِ أجور فِ القطاع الصىاعِ، هف لجهيع إلزاهية التغطية ، وكاىت4993
 كاف التي الاجتهاعية ضطراباتالإ عمِ الهصاىع لمقضاء لعهاؿ هتيازإ هىح هىٍا ساسيالأ الغرض

  .السائد السياسي الىظاـ استقرارب ضرارالإ شأىٍا هف

حتِ أصبح  الاجتهاعيالعالـ التِ تطبق ىظـ التأهيف تزايد عدد الدوؿ عمِ هستوى  وقد
جدوؿ عمِ الوجً الهوضح فِ ال الاجتهاعيعدد الدوؿ التِ أخذت بفرع أو أكثر هف فروع التأهيف 

                        :التالِ

 

                                                 

(
1
 6، جٌيف، صالوؼاشاخ التقاػذيح: الجوعيت الذّليت للضواى الإجتواعٔ (

http://socialprotection.itcilo.org/pdf-and-pics/a504151-pension-schemes-and-social-

security-financing-for-arab-states/mod1_Pension_AR 
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 لاجتناعىتأمين اللالملامح الأساسية الفصل الأول: 

 (2جدول رقه )

 الاجتناعيةمييات أوع  برىامج التعدد الدول حسب ى
 2013-1940خلال الفترة مً 

 2013/ 2012 2006/ 2004 1999 1989 1979 1958 1940 فروع التأمين/السيوات

 177 171 172 145 134 88 57 فرع واحد عمِ الأقل 

 175 178 167 135 123 58 33 الشيخوخة والعجز والوفاة

 152 134 112 84 75 59 24 هوهةالهرض والأ

 178 167 164 136 134 77 57 صابات العهلإ

 86 81 69 48 38 26 21 البطالة

 183 181 88 63 67 38 7 عاىات العائميةالإ
 لمضهاف الدولية الجهعية، هريكيةالإ الاجتهاعية التأهيىات إدارة العالـ، حوؿ الاجتهاعية التأهيىات براهج  :المصدر

 .ختمفةه سىوات – جتهاعيالإ

ضح هف الجدوؿ السابق هدى التزايد الكبير لعدد الدوؿ التِ تطبق ىظـ التأهيف يت
كاف عدد الدوؿ  4311عاـ  في، فعمِ سبيل الهثاؿ تغطية فروعة توسع فٌِتهاـ بالالإو  الاجتهاعي

حيث بمغ  4333، هقارىة بعاـ دولة 99التِ تطبق ىظاـ تأهيف الشيخوخة والعجز والوفاة حوالِ 
 .2149دولة عاـ  411 ىحوٌذا العدد حتِ بمغ  ارتفعوقد  دولة 411ىحو 

لا إفِ كافة بلاد العالـ،  الاجتهاعيىظـ التأهيف ل السريع ىتشارلااالتطور الهستهر و ورغـ 
فٍىاؾ ( 4)الاجتهاعيختلاؼ بيف عمهاء التأهيف عمِ وضع تعريف دقيق لمتأهيف إزاؿ ٌىاؾ أىً لا ي

هبدأ عمِ تأهيف يقوـ أساسا عتبار أف الا جتهاعية، عمِ اهيىات بأف كل التأهيىات ٌِ تأرأى قائل 
لأف الخسائر التِ يتعرض لٍا البعض يساٌـ فيٍا الكل ههف يتعرضوف لىفس  ،الاجتهاعي كافلالت
ِ أف التأهيف إخطار، الأ يقوـ عمِ أساس  الاجتهاعيلا أف ٌذا الرأى يغفل حقيقة ٌاهة وٌ

جتهاعِ يقوـ عمِ توزيع الخسائر التِ اأف ٌىاؾ تضاهف فكها  ،الهزدوج الاجتهاعيالتضاهف 

                                                 

(
1

 2،ص1868عادل عبذ الحويذ عس "التأهيٌاث الإجتواعيت الوبادئ الٌظريت ّالتطبيماث العوليت"، دار الٌِضت العربيت ، الماُرة ،  (
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هف  جتهاعياً ا تحدث فعلا لمبعض عمِ الكثيريف ههف يتعرضوف لىفس الخطر فإف ٌىاؾ تضاهىاً 
ايا عمِ أساس شتراكات ودفع التعويضات أو الهز ويتهثل ٌذا التضاهف فِ تحصيل الإ ،آخرلوف 

اس دخل الشخص بيىها الهزايا هوحدة، أو قد شتراؾ قد يختمف عمِ أسبهعىِ أف الإ ،تضاهىِ
 الاجتهاعيفِ التأهيف  الاجتهاعييكوف ٌىاؾ حد أدىِ وحد أقصِ لمهعاش، أى أف التضاهف 

الهزدوج الأساس فِ التفرقة بيف  الاجتهاعيالتضاهف  أأوسع بكثير هف التأهيف الخاص، ويعتبر هبد
الحديثة تٍتـ  الاجتهاعيةأف فكرة التأهيىات لِ ضافة إبالإ ،والتأهيف الخاص الاجتهاعيالتأهيف 

 الاجتهاعيةإلِ أف التأهيىات ضافة  بالطبقة العاهمة وحدٌا، ٌذا بالإلا ،بالهجتهع كمً كوحدة واحدة
وذلؾ فِ حالة العجز والوفاة والشيخوخة والبطالة والهرض،  ،تعتبر الهظمة الواقية لمطبقة العاهمة

 ،سرتًأ دأفرا فالعيش لكل هؤهف عميً أو لهف يتركٍـ هولذلؾ فٍِ تضهف هستوى هقبوؿ هف 
، الإىتاجلِ زيادة إدى فِ الىٍاية سرتً هها يؤ أستقرار الىفسِ لمعاهل و إيجاد الإوبالتالِ تعهل عمِ 

ىتيجة لهطالبة  ،ىٍا تعهل عمِ حهاية أصحاب الأعهاؿ هف التعرض لأزهات عاديةإكذلؾ ف
، كذلؾ فإف صحاب الأعهاؿ عف تمبيتٍاأقد يعجز  خطارحد الأأالعاهميف بتعويضات عىد تحقق 

والخاصة بتوفير الهعوىة  ،اي عمِ عاتق الدولةهف الأعباء الهالية الهمقتخفف  الاجتهاعيةالتأهيىات 
 فراد الدولة.أليٍا هف إلهف ٌـ فِ حاجة 

لؾ وذ الاقتصاديةبدور كبير فِ تهويل خطة التىهية  تسٍـ الاجتهاعيةكها أف التأهيىات 
ىٍا إفِ الهشروعات الهختمفة وفِ ىفس الوقت ف الاجتهاعيةأهيىات ستثهار أهواؿ التاعف طريق 
    ستيعاب عدد كبير هف القوى العاهمة عف طريق خمق فرص عهل لمحد هف ىسبة البطالة. إتسٍـ فِ 

الرغـ هف وضوح ب، الاجتهاعيلمتأهيف وضع تعريف هحدد ودقيق عوبة ت صكاىهف ٌىا و 
 الاجتهاعيالخطر  :لٍذا الىظاـ ٌها افالههيزي اففالعىصر  ،وراء ٌذا الىظاـ الاجتهاعيةع الدواف

ذاف العىصراف يختمفاف هف بمد لبمد وهف وقت لآخر فِ  هها ىفس البمد والوسائل الهادية لهواجٍتً وٌ
سع فقد يستخدـ بالهعىِ الوا ،الاجتهاعيةتفاؽ عمِ تعريف هحدد لمتأهيىات ىجد هعً صعوبة للإ

، وأحياىا أخرى يستخدـ بهعىِ فىِ دقيق يتعمق بالىظاـ القاىوىِ الاجتهاعيليدؿ عمِ فكرة الضهاف 
الذى يكرس فكرة تحقيق الأهاف لفئة العاهميف بأجر ضد ها قد يتعرضوف لً هف بعض الهخاطر 

 أثىاء الخدهة وعىد التقاعد.
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ٍدؼ الذى تسعِ التأهيىات لٍذا الىظاـ عف طريق ال تحديد هفٍوـ (4)يحاوؿ البعض لذلؾ
ىجد البعض الآخر يحاوؿ إيجاد هفٍوـ لمىظاـ باستخداـ الوسائل الهتبعة لهواجٍة و لموصوؿ إليً  الاجتهاعية
ىاؾ فريق  ،الاجتهاعيةالهخاطر   الاجتهاعيةعتهاد عمِ الٍدؼ هف التأهيىات الإيجهع بيف  ثالثوٌ

و الأقرب لمصحة لإ  .الاجتهاعيةيجاد تعريف هحدد  لمتأهيىات وعمِ الوسائل التِ تستخدهٍا وٌ

 :السابقةعتبارات إ بالىظر إلِ  الاجتهاعيةلتأهيىات يهكف تعريف الذا 

 :لمهدف الذى تسعى لتحقيقهوفقاً  الاجتماعيةتعريف التأمينات 

جبارية يتقرر حهاية لمعاهميف حاؿ حياتٍـ هف هخاطر إصابات العهل والهرض اتأهيف ذو صبغة »
ـوالبطالة،  ذا التعريف فإف حقيقة التأهيف ووفقاً لٍ«. وحهاية لهستقبل ذويٍـ هف هخاطر وفاة عائمٍ
فِ ظروؼ هعيىة،  الاجتهاعيةعاوىِ لمتخفيف هف حدة الهخاطر لا تعدو أف تكوف ىظاهاً شبً ت الاجتهاعي

وسوؼ تأتي جتهاعي، أو لمضهاف الإ الاجتهاعيةف يكوف ىظاهاً لمهساعدات غير أىً يبتعد كثيراً عف أ
 هعايير التفرقة بيىٍها.

 :موسائل المتبعة لمواجهة المخاطر الاجتماعيةلوفقاً  الاجتماعيةتعريف التأمينات 

لحهاية العاهميف هف  هجهوعة الوسائل والسياسات الهالية الوقائية والعلاجية الهقررة ىظاهياً »
ـ وهستقبل ذويٍـ الإ، وتأالاجتهاعيةالهخاطر   «.يقتصادهيف هستقبمٍ

والوسائل العلاجية والوقائية لحهاية الأفراد  الاجتهاعيةا التعريف يربط بيف التأهيىات وواضح أف ٌذ
هف الهخاطر، هها يجعمً تعريفاً واسعاً لدرجة إهكاىية إدخاؿ إقاهة الهستشفيات وحهاية البيئة هف التموث 

ا هف السياسات العلاجية والوقائية، فِ إ و اتجاي الاجتهاعيةـ التأهيىات طار شهولِ ضهف ىظاوغيرٌ ، وٌ
 غير واقعِ وغير هىطقِ.

                                                 

(
1

رة ، جاهعت رسالت هاجستير،غير هٌشْرة، كليت التجا "الإستذاهح الواليح لٌظام التأهيٌاخ الإجتواػيح في هصر،:أهٌيت خيرٓ إبراُين (

 .8، ص 2009عيي شوس،
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 :(4)لمهدف والوسائلوفقاً  الاجتماعيةتعريف التأمينات 

تهاهاً خاصاً  الاجتهاعيةهميف حاؿ تعرضٍـ لأحد الهخاطر ىظاـ خاص بحهاية العا» التِ يوليٍا اٌ
 ـ".باستخداـ هجهوعة هف الحموؿ والأساليب الفىية الخاصة بٍذا الىظا

 :(2)أنها عمى الاجتماعية التأمينات الدولية العمل منظمة فيتعر 

ا التي الحهاية"  ضد العاهة، هف الإجراءات هجهوعة خلاؿ هف فراديلأ الهجتهع يوفرٌ
 هف حادة بصورة تدىيً أو الدخل توقف تىجـ عف قد التي اعيةػػػػػالاجتهو  اديةػػػػػػػػػػػالاقتص الضغوط

 تدىي توفير أو توقف أو الوفاة، الشيخوخة، العجز، البطالة، العهل، إصابات دة،الولا الهرض، جراء
 .الأبىاء تعوؿ التي لمعائلات الدعـ

  (3)الباحثينأحد  كما يعرف

جتهاعِ وقاىوىِ يعهل عمِ تحقيق الأهف الإقتصادى ا" ىظاـ  بأىً الاجتهاعيالتأهيف 
 ٌتهاها  إ التِ يعطيٍا الهجتهع  الاجتهاعيةللأفراد  فِ حالة تعرضٍـ لأحد الهخاطر الهٍىية أو 

ستخداـ هجهوعة هف الأساليب الفىية الخاصة بٍذا الىظاـ والتِ تعهل عمِ إوذلؾ عف طريق  خاصاً 
 إعادة توزيع الدخل القوهِ بشكل أكثر عدالة ".

فِ شأف التأهيىات ختلاؼ الهعايير والهفاٌيـ والتعريفات التِ قيمت إأف  والحقيقة
جتهاعِ القاء الهزيد هف الضوء عمِ ىظاـ ، يعد هف وجٍة ىظرىا ظاٌرة صحية لإةالاجتهاعي

 الأخرى. الاجتهاعيةية هف الأٌهية بيف سائر الىظـ درجة عالب يحظِحديث الىشأة ىسبياً و 

                                                 

يي الْالع ب" هؤتور التأهيٌاث الاجتواعيت الوفِْم ّالوخاطر ّالتطْر ّالآثار بيي جتواعيتالتأهيٌاث الإ ( محمد بي أحوذ بي صالح صالح،"1)

 2-1،ص2002ّالوأهْل،

(
2

 9بك ،صاهرجع س ( الجوعيت الذّليت للضواى الاجتواعٔ،

لسٌح  97التوويل وهجال التطثيق في قاًوى التأهيي الاجتواػي الصادر تالقاًوى رقن " :محمد الْزيرٓ محمد حاهذ الصياد، ليلٔ (3)

 3،ص2004"، هعِذ التأهيٌاث، الوؤسست الثمافيت العواليت، الاتحاد العام لٌماباث عوال هصر، 5791
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ف كاف أحد الىظـ الاجتهاعيةغير أف ىظاـ التأهيىات  السائدة والهطبقة فِ  الاجتهاعية، وا 
ىظاـ حيث يتسـ بأىً  ،طبيعة خاصة، وسهات ههيزة عف غيريإلا أىً ىظاـ ذو غالبية دوؿ العالـ، 

، وحدود هقدرتٍا الهالية، الاجتهاعيةوطبيعة سياستٍا  ،يضيق ويتسع هتأثراً بخصوصيات كل دولة
 عتباري ىظاـ أعباء وتكاليف.إب

ولة هف ، وكهحاالاجتهاعيةلذلؾ استكهالًا لكل الهحاولات التِ سعت لتعريف التأهيىات 
 :بأىًيعرفً الباحث فإف  الاجتهاعيباحث لوضع تعريف هحدد لمتأهيف ال

 الاقتصاديةو  الاجتماعيةتحقيق الحماية لى إهدف ي قومى بارى تكافمىنظام تأمين إج
، وذلك الأخطار التى يحددها النظامفى حالة تعرضهم لأحد كثر عدالة أبشكل لممؤمن عميهم 

ن المالى بين تحقيق التوازعمى التى تعمل ، الفنية الخاصة من الأساليب ةستخدام مجموعإب
 .فقات لمنظامنيرادات والالإ

  :فيها يمي الاجتهاعيخصائص التأهيف سهات و وهف خلاؿ ٌذا التعريف تتضح 

التِ يقوـ الأسس العمهية يستهد  فإىًوبالتالِ  ،التأمينحد فروع عمـ أٌو  الاجتهاعيف التأهيف أ .4
لمهخاطر وا عادة توزيعٍا، وأف يكوف الخطر هحتهل الحدوث، وأف  ًوهىٍا تجهيع ،عمـ التأهيف عميٍا

هف التأهيف هف تحقق وهف لـ يتحقق  وف يستفيدالهؤهف عميٍـ جهيع دخاراً، وأف إالتأهيف ليس 
 بالىسبة لً الخطر.

لأفراد ستفادي هىً لا تتوقف عمِ رغبة اف الخضوع لً والإإحيث  ،إجبارى التأهيف الاجتهاعي ىظاـ  .2
 ىضهاـ لمىظاـ ولكف بقوة القاىوف.فِ الإ

شتراكات الخاصة بالتأهيف ، فالإالاجتهاعيمِ هفٍوـ التكافل يقوـ ع تكافمي الاجتهاعي( 4)التأهيف .9
هف دخمً ويعاد  ةبىسب ،واحد، ويساٌـ فيٍا الهؤهف عميً وفقاً لقدرتً الهالية صىدوؽ تصب كمٍا فِ 

الهزايا التِ يحصل عميٍا لا ا أف هك ،ق بالىسبة لٍـ الخطر الهؤهف هىًتوزيعٍا عمِ هف يتحق

                                                 

(
1

الأعوال العربيت، دار ًافع للطباعت ّالٌشر، الماُرة دارة إجوعيت  دراساخ في اقتصادياخ التأهيٌاخ الإجتواػيح"الفًْس شحاتت "  (

 118،ص1812
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هف خلاؿ هفٍوـ التكافل  الاجتهاعيفاف التأهيف  ،وعمِ ذلؾ ،ولكف بقدر حاجتً ،ترتبط بهساٌهتً
 تجاي العدالة فِ توزيع الدخل القوهِ.إيعهل فِ  الاجتهاعي

 جتهاعية تستمزـ إجراءً ادولة عىدها تواجً هشكمة غالبا ها تديري ال قومىالاجتهاعي ىظاـ  (4)التأهيف .1
سموب الهىاسب لذلؾ، والهشكمة الاجتهاعية عبارة عف حالة أو حكوهياً لحمٍا ويكوف التأهيف ٌو الأ

هجهوعة هف الظروؼ التِ يتبيف لمهجتهع أىٍا غير هرغوب فيٍا ولا يهكف بوجً عاـ حمٍا عف 
ىخفاض واصابات العهل، ا  عالة الهسىيف، و ا  والعجز، و البطالة، و فراد) كهشاكل الفقر، طريق الأ

هيف ٌو الحل الهلائـ أحتهاليا ويهكف التىبؤ بً كاف التاذا كاف الخطر إالدخل لبعض القطاعات( ف
هيف حيث لا يكوف لدى التأهيف التجارى القدرة أدارة أو تهويل ىظاـ التإها إلً ويكوف عمِ الدولة 

 الهالية عمِ ذلؾ.
يعتهد فِ تهويمً عمِ هساٌهة كل هف الهؤهف عميٍـ وأصحاب  ،ىظاـ ههوؿ لاجتهاعيا (2)التأهيف .1

قد تتحهل الدولة أو  ولكفف التكاليف الكمية لا يتحهمٍا الهؤهف عميٍـ وحدٌـ، أذ إ ،الأعهاؿ والدولة
خذيف فِ آ و كلاٌها جزء هىٍا، ثـ بعد ذلؾ يوزع الجزء الباقِ عمِ الهؤهف عميٍـ،أ صاحب العهل

شتراؾ التأهيف إلذلؾ يحسب  بيف ذوى الدخوؿ الهرتفعة والهىخفضة، الاجتهاعيعتبار التضاهف الا
 عادة كىسبة هئوية هف أجر كل هؤهف عميً.

تمجأ  الاجتهاعيةالهساعدات   أف حيث (9)الاجتهاعيةالهساعدات يختمف عف  الاجتهاعي التأهيف .1
لكل فئات الهواطىيف وعمِ  الاجتهاعيف الدوؿ لسد الفراغ الىاشئ عف عدـ شهوؿ التأهي اليٍإ

ا الدولة لمذيف يتعرضوف و هبالغ أعاىات إ الأخص الطبقات الفقيرة، وذلؾ هف خلاؿ هىح  تقررٌ
و يعتهد  ىخفاضٍااىقطاع دخولٍـ أو ا إلِلأحداث هعيىة تؤدى  عف الحد الأدىِ اللازـ لمهعيشة، وٌ

ىياتٍا. ويٍدؼ ىظاـ الهساعدات هكالإ ياتٍا وفقاً عمِ ها تخصصً الدولة هف هبالغ فِ هيزاى
بعد بحث حالة كل هىٍـ لمتأكد هف  ،عاىات لمهحتاجيف هف أفراد الهجتهعلِ تقديـ الإإ الاجتهاعية

الذى تقوـ فيً الدولة  الاجتهاعيهيف أبعكس الت هطابقتٍا لمحالات الهىصوص عميٍا فِ الىظاـ،
وىية لٍـ بغض الىظر عف حالتٍـ قوؽ قاىرير حقوت ،شتراكات هف الفئات الهستفيدةإبتحصيل 

                                                 

(
1

، دار التأهيٌاث، الطبعت "التأهيي ػواد الإقتصاد القوهي والؼالوي واقتصادياخ الأسرج والوشروع :ساهٔ ًجيب (

 92، ص1886الثاًيت، 

(
 16ص ،ابك( محمد حسيي فايك،هرجع س2

(
3

 11محمد حسيي فايك، هرجع سابك، ص  (
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ىطاؽ ضاؽ ، كمها الاجتهاعياتسع ىطاؽ تطبيق ىظـ التأهيف  ، وكمهاوهقدار دخولٍـ الاجتهاعية
 .الاجتهاعيةق ىظـ الهساعدات بيتط

لِ تحقيق إلِ تحقيق أرباح، عكس التأهيف التجارى الذى يٍدؼ إىظاـ لا يٍدؼ  الاجتهاعيالتأهيف  .1
ا هع التعويضات إذ يجب أف تتعادؿ الأقساط الهحصمة وعائد إتزاولً،  ربح لمشركة التِ ستثهارٌ

، كها يتحهل الهؤهف عميٍـ وحدٌـ دارية وىسبة ٌاهش الربحدفوعة هضافاً إليٍا الهصروفات الإاله
، وتتحدد الأقساط عمِ أساس يتىاسب هع درجة الخطر التِ يتعرض لٍا كل التكاليف الكمية لمتأهيف

خر حتِ هع ثبات هدة آوبذلؾ يختمف قسط التأهيف هف شخص إلِ  ،الخطر هاؿ تحققحتا  هىٍـ و 
 .وهبمغ التأهيف

     Function of Social Insurance الاجتناعيوظائف التأمين   1/3 

 :(4)بثلاث وظائف رئيسية تتهثل فِ الاجتهاعييقوـ ىظاـ التأهيف 

 Incom Compenationتعويض الدخل:  .   1/3/1

كاشتراكات هف  دخل الهؤهف عميٍـفكرة تعويض الدخل عمِ أساس اقتطاع جزء هف تقوـ  
أحد أخطار فِ صورة هعاشات عىد تحقق  ـ، لتؤدى لٍدخارياو  العهمية ـالأجر فِ خلاؿ فترة حياتٍ

 إلِهراحل حياتً  فِدخمً هف هرحمة هعيىً ىً يحوؿ جزء هف أى أالوفاة، الشيخوخة أو العجز أو 
 هرحمة أخرى.

دخار، فإف هستوى الهعاش يتحدد وفقا لهستوى فكرة الا إلِوفقاً لٍذا الهفٍوـ، الذى يرجع و 
 دائٍا.أالسابق  شتراكاتالا

 

 

                                                 

(
1

 .20، ص1819"، بذّى ًاشر، " تأهيي الشيخوخح والؼجز والوفاج للؼاهليي في الٌظام الوصرى:ساهٔ ًجيب  (
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 لاجتناعىتأمين اللالملامح الأساسية الفصل الأول: 

 Risk Compenation  تعويض الخطر.  2/3/2

فكرة تعويض الخطر عمِ أساس اقتطاع جزء هف دخل الهؤهف عميٍـ كاشتراكات  (4)تقوـ
ىفقات الىاتجة عف تحقق أحد الأخطار الهويل همية، وذلؾ لتهف الأجر فِ خلاؿ فترة حياتٍـ الع

، وبالتالِ فإىً يتـ تحويل الدخوؿ هف هجهوعة هف الهؤهف جز والوفاة والهرضهثل أخطار الع
 عادة توزيعٍا.ا  ى تجهيع الأخطار و أهجهوعة أخرى تحقق لٍا الخطر،  إلِعميٍـ 

، الذى يرجع  لخاص، فإىً يتحدد هستوى الهعاش فِ فكرة التأهيف ا إلِووفقا لٍذا الهفٍوـ
التِ تـ الإشتراكات ضوء الخسارة الهادية الىاتجة عف تحقق الخطر الهؤهف هىً ولا يرتبط بهستوى 

 ٌا هف الهؤهف عميً قبل تحقق الخطر.ؤ أدا

 Incom Redistribution  (2)إعادة توزيع الدخل.  1/3/3

ويأتِ  الاجتهاعيةداؼ ىظـ التأهيىات تعتبر عهمية إعادة التوزيع لمدخل القوهِ احد أٌ
الدخوؿ بيف هختمف الهؤهف عميٍـ الهعرضيف للأخطار التِ يتـ التعاهل  (3)ذلؾ هف تحويل

 .هعٍا

الأفكار الخاصة بالتزاـ الهجتهع بهعاوىة أعضائً، ووفقاً لً يتـ  إلِويرجع ٌذا الهفٍوـ 
ا الههثمة لمهجتهع، فِ تهويل عتاوضع حدود دىيا وحدود قصوى لمهعاشات وتساٌـ الدولة ب بارٌ

 بعض ىفقات الهزايا التأهيىية.

 بين الكفاية والتأمين: الاجتناعيالتأمين . 1/4

الرئيسِ لأى ىظاـ هعاشات عاـ ٌو أف يوفر لمهؤهف عميٍـ عىد تحقق أحد  (4)الٍدؼ
جٍتِ ىظر فقد ظٍرت و  الأخطار الهؤهف هىٍا هستوى هعيشة لائقاً خلاؿ فترة تحقق الخطر، لذلؾ

                                                 

(
1

ت ( محمد بذير علٔ السرجأً "اثر التأهيٌاث الإجتواعيت فٔ إعادة تْزيع الذخل المْهٔ" رسالت دكتْراٍ، غير هٌشْرة، كليت التجارة، جاهع

  21، ص1890الماُرة،

(
2

 لتفاصيل اًظر:لوسيذ هي ا (

  ،الفًْس شحاتت "دراساث فٔ التصادياث التأهيٌاث الإجتواعيت" جوعيت ادارة الأعوال العربيت، دار ًافع للطباعت ّالٌشر

 133:111، ص ص 1812الماُرة،

(
3

  .21، ص يي فٔ الٌظام الوصرٓ"، هرجع سابك ساهٔ ًجيب " تأهيي الشيخْخت ّالعجس ّالْفاة للعاهل( 
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 لاجتناعىتأمين اللالملامح الأساسية الفصل الأول: 

، وجٍة الىظر الأولِ تتبىِ فكرة أىً يجب عمِ ىظاـ الهعاشات أف يضهف فقط هستوى لٍذا الٍدؼ
هعيشة أساسِ، والهبرر الرئيسِ لوجود ىظاـ الهعاشات فِ ٌذي الحالة ٌو الحاجة إلِ تخفيض 

شات التِ أعداد الفقراء )الذى يقاس عمِ أساس ىسبِ( ويىصب التركيز عمِ " كفاية " هزايا الهعا
وجٍة الىظر الأخرى التِ و  ،يهكف تحديدٌا بالىسبة لهتوسط الأجور عمِ هستوى الاقتصاد القوهِ

ترى أىً يجب عمِ ىظاـ الهعاشات أف يضهف هستوى هعيشة هعقولا أثىاء فترة تحقق الخطر 
راً تأهيىياً يمعب دو  الاجتهاعيبالهقارىة بهستوى الدخل قبل تحقق الخطر، وبالتالِ فإف ىظاـ التأهيف 

. الإدخار(هو حيث قرارات ) َأفراد يتسهَو بقصر الىظر كاهمةفي إطار أسَاق هالية غير 
 ـلأجور الهؤهف عميٍقيهة الهعاش بالىسبة أى ؿ الإحلاؿ عمِ هعدالتركيز فِ ٌذي الحالة  َيىصب

 .قبل التقاعد

أستراليا ؿ هث وؿٍىاؾ بعض الدف ،وتختمف الدوؿ فيها بيىٍا هف حيث تحقيق ٌذي الأٌداؼ
% : 91ساسيا بيف أتركز عمِ الكفاية، حيث تضهف هعاشاً َالداىهرك َالههمكة الهتحدة  كىداَ

عمِ  فتركزأها أىظهة الهعاشات في فىمىدا َإيطاليا َلكسهبرغ ، % هف هتوسط الأجور11
. ر% هف الأجر الأخي11% : 11حلاؿ هرتفع يتراوح بيف إ، حيث تضهف هعدؿ الَظيفة التأهيىية
 ،والتأهيففرىسا َألهاىيا َالَلايات الهتحدة بيو ٌدفي الكفاية ؿ هث دوؿتَازو ، َفيها بيو ذلك
راتب.  أخر هو %11% : 21يتراَح بيو ؿ إحلاؿ هعاشا أساسيا َهعد الدوؿَتضهو ٌذي 

ىظرا لَجَد حدَد قصَُ ؿ هع ٌبَط هستَُ الدخؿ تٍبط هعدلات الإحلا، عانؿ َبشك
الدخل  ي تركز وظيفتا الكفاية والتأهيف عمِ الهؤهف عميٍـ ذو َلذلك  ،عمِ الأجر الهغطِ( سقَف)

 الهىخفض.

لا توجد قواعد رسهية لتحديد الهستوى الهلائـ لمهعاش الأساسِ أو هتوسط هعدؿ الإحلاؿ، و 
ل الأسرية أو استعداد الأفراد عتبار، سواء العواهل الثقافية كالٍياكالخيارات فِ الاكل ويجب أخذ 

                                                                                                                                           

(
1
) David A. Rabino, Pension In The Middel East and North Africa : Time For Change, World Bank, 

Wshington,2005,p 95 
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 لاجتناعىتأمين اللالملامح الأساسية الفصل الأول: 

َتقديرات الحد الأدىِ ، كهستوى الهعيشة العاـ لمسكاف  الاقتصاديةمشيخوخة، أو العواهل دخار لللا
أخرُ  الفقر( ووجود براهج رسهية وغير رسهية حدؿ، الهثاؿ عمِ سبيستٍلاكية )الاللاحتياجات 

ؿ بالإهكاو تحه يكوف يجب أو  التكاليف. إذؿ، َبطبيعة الحا، ةلتقدين الهساعدات الاجتهاعي
 الهستٍدفة. ؿ عاشات الأساسية َهعدلات الإحلاتكاليف اله

  الاجتناعي التأمينالعوامل الفيية فى ىظاو . 1/5

تتهثل الىواحِ الفىية فِ هجهوعة هف العواهل التِ تشترؾ فِ تحديد طبيعة ىظاـ التأهيف 
دافً وهدى  ،الاجتهاعي هكاىية استهراري عبر الزهف أو فشمً إوتحدد هدى ىجاحً فِ تحقيق أٌ

ـ ٌذي الىواحِ ،ًوافلاس  :(4)وأٌ

 ،وحجـ العهالة، غرافية، وتشهل عدد السكاف وتوزيعٍـ حسب الجىس والسفو الهتغيرات الديه (4)
والعلاقة بيف  ،وىسبة الهتزوجيف ،وهعدلات الخصوبة ،وهعدلات الهواليد والوفيات ،وحجـ الأسرة

غيرات فِ الهستقبل، سف الزواج والزوجة والاولاد، وشكل الٍرـ السكاىِ، وتوقعات ٌذي الهت
وتستخدـ ٌذي الهتغيرات فِ الدراسات الخاصة بتحديد حجـ العهالة الجديدة والهتوقع اشتراكٍا 

 ليٍا.إحيث الفئات الهختمفة التِ تىتهِ وتقسيهٍا هف  الاجتهاعيفِ ىظاـ التأهيف 

قعات والهالية، وتشهل بصفة خاصة هعدلات الأجور فِ الهجتهع وتو  الاقتصاديةالهتغيرات  (2)
ا فِ الهستقبل، وهعدلات التضخـ الحالية والهتوقعة ا عمِ القيهة الحقيقية لمىقود  ،تغيرٌ وآثارٌ

جور والهعاشات وها تتطمبً هف قبل وها قد يعىيً ذلؾ بالىسبة للأوقوتٍا الشرائية فِ الهست
أشكاؿ التوظيف  الاقتصاديةزيادات لمحفاظ عمِ هستوى الهعيشة، كها تشهل الهتغيرات 

الاستثهار الهتاحة والهلائهة لطبيعة أهواؿ التأهيىات وهعدلات العائد عمِ الاستثهار التِ و 
يهكف تحقيقٍا عمِ ٌذي الأهواؿ فِ الأجل القصير والأجل الطويل، باعتبار أف الدخل هف 

هثل  كاهلاً  الههولة تهويلاً  الاجتهاعيفِ ىظـ التأهيف  بارزاً  استثهار ٌذي الأهواؿ يمعب دوراً 

                                                 

(1)
هركس صالح  "،هؤتور التأهيٌاث الاجتواعيت بيي الْالع ّالوأهْل،الحساب الاكتوارى لأهوال التأهيٌاخ الإجتواػيح:هحوْد عبذ الحويذ  

 2م ، ص2002ر، الماُرة ،عبذ الله كاهل، جاهعت الأزُ
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 لاجتناعىتأمين اللالملامح الأساسية الفصل الأول: 

الجزء  (4)ويفترض هعظـ الخبراء أف يسٍـ الدخل هف الاستثهار فِ تهويل ،لىظاـ الهصرى ا
 شتراكات الا( بيىها تسٍـ لتزاهاتالارباع ٌذي أثلاثة  إلِ)قد يصل  الإلتزاهاتالأكبر هف 
ٌِ التزاهات طويمة  الاجتهاعيةيتسق ذلؾ هع حقيقة أف التزاهات ىظاـ التأهيىات  ،بالجزء الأقل

ثـ يتـ صرؼ الهعاش لأسرتً هف بعدي،  ،أف يتقاعد إلِتهتد هىذ التحاؽ العاهل بالعهل  ،جلالأ
هر خلالٍا التزاـ الىظاـ تجاي العاهل الهؤهف عميً وأسرتً، تأى أىىا بصدد ستيف عاهاً تقريباً يس

تؤثر عمِ حجـ الأسرة وهعدلات الخصوبة وبالتالِ عمِ حجـ  الاقتصاديةكها أف العواهل 
ف الهتغيرات إلة التِ يتوقع أف يتـ التحاقٍا بالعهل والتأهيف عميٍا فِ الهستقبل، كذلؾ فالعها

دىِ للأجور وكذا الحد الأقصِ للأجور التأهيىية هٍها فِ تحديد الحد الأ تمعب دوراً  الاقتصادية
و ها يؤثر بلا شؾ عمِ الحد الأدىِ والأقصِ لمهعاش.  وٌ

بفروعً الهختمفة التِ تساعد فِ احتساب هعدلات لاكتواري احصاء ويرتبط هتغير ثالث بعمـ الإ (9)
التىاقص وهعدلات التزايد فِ أعداد الهؤهف عميٍـ ىتيجة لمعجز والوفاة والاستقالة والتقاعد 

ِ جهيعاً هعدلات يتعيف  لأف تحديدٌا يتوقف عميً  ،بدقة تحديدٌاالهبكر والتعييىات الجديدة، وٌ
 ٌا الىظاـ فِ الهستقبل.التِ سوؼ يتكبد لتزاهاتالاحجـ 

حصاءات دـ جهيع الهعموهات والبياىات والإيتهثل العاهل الرابع فِ العموـ الاكتوارية التِ تستخ (1)
ا لتحديد العلاقة بيف  لمىظاـ التأهيىِ وعمِ الأخص  والهوارد الهتاحة  لتزاهاتالاالتِ سبق ذكرٌ

ديلات ػية تعأجراء إتأهيف أو عىد ء عىد الاالهدفوعة هف العاهل وصاحب العهل سو  الإشتراكات 
ف إوفِ ٌذا الإطار ف ،ل أو الهستفيدػػػػػػػػػػػػػػػػػصل عميٍا العاهػػػكف أف يحػػػػػػػػػعمِ الهزايا التِ يه

 الاجتهاعيالحسابات الاكتوارية تساعد فِ التعرؼ عمِ سلاهة الهراكز الهالية لٍيئات التأهيف 
فِ تاريخ هعيف هستقبلًا، وبالتالِ هدى وجود  لتزاهاتالايل وتحديد قيهة الاحتياطِ اللازـ لتهو 

 فائض يهكف استخداهً فِ زيادة الهزايا أو وجود عجز يتطمب إجراءات لهواجٍتً.

 

                                                 

(
1

 .3، صالورجغ الساتقهحوْد عبذ الحويذ،  (
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 لاجتناعىتأمين اللالملامح الأساسية الفصل الأول: 

 الاجتناعيليظه التأمين  الاقتصاديةو الاجتناعيةالأٍداف . 1/6

ـ أدوات تحقيق العدالة  الاجتهاعيتعتبر ىظـ التأهيف   كفالة الحهاية و  الاجتهاعيةهف أٌ
داؼ ىظـ التأهيف  الاجتهاعية ـ أٌ ضهاف هستوى هعيشة  الاجتهاعيبهفٍوهٍا الحديث، فهف أٌ

، وتوفير الرعاية الطبية لكل هؤهف عميً فِ حالة فقدي القدرة عمِ الكسب بصفة هؤقتة أو دائهة
عميً فِ حالة والخدهات التأٌيمية لمعاهل الهصاب، وتأهيف الدخل الهىاسب لأفراد أسرة الهؤهف 

الوفاة بها يعيىٍـ عمِ تكاليف الهعيشة بعد فقد العائل، ٌذا فضلا عها تحققً تمؾ الىظـ هف 
داؼ   :تتهثل فِ قتصادية عاهةاجتهاعية و اأٌ

 :الاجتناعيليظه التأمين  الاجتناعيةالأٍداف . 1/6/1

مً يعيش آهىاً عمِ هصيري وجع ل والقمقبقسرتً هف الخوؼ عمِ الهستأفراد أو حهاية العاهل  .4
هف يعولٍـ فِ يوهً وغدي، بها تضهىً لٍـ هف هعيشة كريهة بعيدة عمِ عمِ ىفسً و  هطهئىاً 

 عف ذؿ الحاجة وآلاـ الحرهاف.

كوسيط بيف العاهل  الاجتهاعيالهساعدة عمِ استقرار علاقات العهل، إذ يقوـ ىظاـ التأهيف  .2
عهاؿ، ثـ دفعٍا لمعاهل فِ هف أصحاب الأالإشتراكات هف خلاؿ تحصيل  ،وصاحب العهل

ِ بذلؾ تساعد عمِ قياـ أفضل الروابط  صورة هزايا عىد توافر شروط استحقاقٍا، وٌ
 ، إذ تحوؿ دوف ىشوب الهىازعات بيىٍها.ىتاجالابيف طرفِ  الاجتهاعية

عادة فِ  الإشتراكات وا عادة توزيع الدخوؿ، حيث تصب  الاجتهاعيتحقيق التكافل  .9
بوجً  الاجتهاعيصيد هشترؾ يكفِ لهواجٍة ىفقات ىظاـ التأهيف صىدوؽ، ويتكوف هىٍا ر 

 عاـ.

العهل عمِ توفير دخل تعويضِ لمهتعطميف عف العهل، وهعاشات لمهتقاعديف والعاجزيف  .1
 الذيف فقدوا عائمٍـ. والىساء والأطفاؿ
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 لاجتناعىتأمين اللالملامح الأساسية الفصل الأول: 

 ـ،ٍتوفير وسائل العلاج لمهرضِ والهصابيف هف الهؤهف عميٍـ، وتقديـ الهعوىات الهالية ل .1
ِ بذلؾ تساعد عمِ رفع الهستوى الصحِ، وتقمل هف  ىتشار الأهراض والأوبئة فِ اوٌ

 الهجتهع.

 الاجتناعيليظه التأمين  الاقتصاديةالأٍداف  . 1/6/2

حتياطِ التأهيف استثهار اقتصاد، وذلؾ عف طريق بدور ٌاـ فِ تطوير وتىهية الا القياـ .4
يتيح الهزيد هف فرص العهل لأعداد فِ إقاهة هشروعات تىهوية، عمِ ىحو  الاجتهاعي

 كبيرة هف العهاؿ.

الهحافظة عمِ القوى العاهمة الفىية، إذ تعيد تيسيرات العلاج والتأٌيل والأجٍزة التعويضية  .2
 .ىتاجالإلمهصابيف، والعاجزيف هرة أخرى إلِ سوؽ العهل و 

العاهل بتحريري لها تبثً هف روح الاستقرار والاطهئىاف فِ ىفس  الإىتاجيةالعهل عمِ رفع  .9
بكل طاقتً إلِ  ىصراؼالاهف عواهل الخوؼ والقمق عمِ هستقبل أسرتً هها يحفزي عمِ 

 بداع فِ عهمً.والإ الإىتاج

 الهحافظة عمِ هستوى الهعيشة لفاقدى القدرة عمِ الكسب. .1

الهالية الهمقاي عمِ عاتق الدولة والهجتهع فِ سبيل توفير  الإلتزاهاتالتخفيف هف الأعباء و  .1
 لهعوىة لهف ٌـ فِ حاجة إليٍا هف العاهميف عىد التقاعد.ا

دافاً  الاجتهاعيىظـ التأهيف وبٍذا الهفٍوـ تحقق      دولة  يةجتهاعية فِ أاصادية و قتاأٌ
هف خلاؿ ها تسٍـ بً الهزايا التِ تكفمٍا تمؾ الىظـ هف هعاشات وتعويضات فِ الهحافظة عمِ 

فِ تهويل  الاجتهاعيحتياطيات التأهيف اهواؿ أستثهار إريق القوى العاهمة وتجديد إىتاجٍا، وعف ط
 .الاجتهاعيةو  الاقتصاديةهشروعات التىهية 
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 لاجتىاعىتأوين االفصن الجاني: التأصين العمىي لتىوين نظي ال

 هقدهة. 3/1

تدبٓر الهوارد الهالية اللازهة لهواجٍة الهزايا  الاجتهاعْ:يقصد بالتهويل فِ هجاؿ التأهٓف 
، سواء كاىت هزايا ىقدية كالهعاشات والتعويضات التِ يكفمٍا الىظاـ لمهؤهف عمٍٓـالتأهٓىية 

ضافة الطبِ والهٍىِ، بالاهزايا عٓىية كالعلاج وتقديـ الأدوية اللازهة أو التأٌٓل والهساعدات، أو 
 التِ ٓتطمبٍا تىفٓذ ىظاـ التأهٓف. الإداريةالهصروفات  إلِ

هية كبٓرة فِ ىظاـ التأهٓف  ، وتىبع ٌذي الأٌهية هف كوىً الاجتهاعْويهثل التهويل أٌ
الأساس الذػ يحدد قدرة الىظاـ عمِ الوفاء بإلتزاهاتً الهالية سواء الحالية أو الهستقبمية تجاي 

لذلؾ فإف ىظاـ  ،ستداهة الهاليةلا، وقدرتً عمِ احد الأخطار الهؤهف هىٍاأالهؤهف عمٍٓـ عىد تحقق 
التِ ٓتحهل  الاشتراكاتهويل الذاتِ هف خلاؿ فِ غالبية الدوؿ يقوـ عمِ الت الاجتهاعْالتأهٓف 

طرؽ التهويل تبعاً لطبيعة تختمف ، كها وصاحب العهل وأحياىا الدولة ـعبئٍا كل هف الهؤهف عمٍٓ
الأخطار الهؤهف عمٍٓا، فبالىسبة لمتأهٓىات قصٓرة الأجل كها ٌو الحاؿ فِ حالة الهرض تقدر 

ا التأهٓىات طويمة الأجل كالهعاشات فاف تهويمٍا التكالٓف بحٓث تقابل الهزايا فِ كل سىة، أه
التِ تضهف   الاحتياطياتبها يكفل تكويف  الاشتراكاتٓتطمب الكثٓر هف الدقة والحذر فِ حساب 

 دفع الهزايا التأهٓىية فِ الهستقبل.

 تؤدٍٓا الأطراؼ الهعىية:التِ  الاشتراكاتإها عف طريق  الاجتهاعْويتـ تهويل التأهٓف 
 أوالخزاىة العاهة. ،طريق الضرائب أو عف الدولة،و  ،وأصحاب الأعهاؿ ،العهاؿ

 عدة خلاؿ فِ ٌذا الفصل هف  جتهاعْالإ التأهٓف ىظاـ تهويل تىاوؿ سٓتـ ىًإف ولٍذا
 :الْالتعمِ الىحو  جواىب

 .الاجتماعيطرق تمويل نظام التأمين . 2/2

 .الاجتماعيمصادر تمويل نظام التأمين . 2/3

 .الاجتماعي تمويل نظام التأمين أساليب. 2/4

 . أساليب  تقدير مزايا نظام التأمين الاجتماعي2/5
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 لاجتىاعىتأوين االفصن الجاني: التأصين العمىي لتىوين نظي ال

 الاجتماعيمين أالتنظم طرق تمويل . 2/2

ِ هف خلاؿ الاجتهاعْىظـ التأهٓف  (1)تهوؿ ىظـ تهوؿ عف طريق  :ثلاث طرؽ رئيسية وٌ
ِ الأكثر شٓوعاً فِ العالـ ، وى الاشتراكات ـ تهوؿ عف طريق الضرائب ، وىظـ غٓر ههولة أػ ظوٌ

 طرقًا جتهاعْالإ التأهٓف ىظـ وتستخدـ الدولة فِ هٓزاىياتٍا لٍذا الغرض،تعتهد عمِ ها تخصصً 
ا لدعـ وذلؾ لمتهويل، ثاىوية أخرػ   الىظاـ احتياطيات أهواؿ ستثهارإ عف طريق الهالْ هركزٌ

ضافة  .الهالية هواردٌا إلِ الاستثهار عائد وا 

 العهل هىظهة أجرتً الذؼ الهٓداىْ الهسح لىتائج طبقًا الحقيقة ٌذي الجدوؿ التالْ ٓوضح 
 .1883 عاـ ًىشرت والتْ ،189١ - 1891هف الفترة خلاؿ الدولية

 (2جدوؿ رقـ )
 الاجتهاعية التأهٓىات تهويل لطرؽ  الىسبية الأٌهية

عدد  الدول
 الدول

الضرائب  الميزانية العامة الاشتراكات
 الخاصة

 % الدول % الدول % الدول
 7.67 7 911 91 911 91 91 الدول الصناعية

 9969 9 911 1 911 1 1 الدول المخططة مركزيا  
 9965 91 2162 24 911 58 58 الدول النامية

 9861 95 961. 71 911 997 997 المجموع
 63صًِا عبذ اللطيف عبذ الذويذ شاُيي، هشجع سبك ركشٍ،  :المصدر   

تهثل  الاشتراكاتعف طريق  الاجتهاعْٓتضح هف الجدوؿ السابق أف تهويل ىظـ التأهٓف 
ختمفت اهٍها  الاجتهاعْف ـ التأهٓكثر لىظألدوؿ التِ لدٍٓا ىظاـ أو % هف عدد ا111

عف طريق  الاجتهاعْتهويل ىظـ التأهٓف  اسموبعتبر لذلؾ ي يةالاقتصادٍا ٓدلوجٓتأ
ِ الأكثر شٓوعاً وتمٍٓا  الاجتهاعْر الرئيسِ لتهويل ىظـ التأهٓف الهصد الاشتراكات وٌ

و ها سىتىاولً بالتفصٓل فيها ٓمِالهٓزاىية العاهة لمدولة  .، وٌ
 

                                                 

(
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 .11محمد دسي فايك،هشجع سابك ص( 
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 لاجتىاعىتأوين االفصن الجاني: التأصين العمىي لتىوين نظي ال

 الاشتراكاتالنظم الممولة عن طريق  . 2/2/1

الغ عمِ أساس أف الهؤهف عمٍٓـ يقوهوف بدفع هب الاشتراكاتيقوـ ىظاـ التهويل عف طريق 
وغالبا ها يساٌـ أصحاب الأعهاؿ بىسبة هف دخوؿ  ،اتاشتراكهعٓىة كىسبة هف دخولٍـ تسهِ 

دولة فِ التهويل تجاٌات عمِ ضرورة هساٌهة الالاٌذي تركز ات، كها اشتراكيضا كأالهؤهف عمٍٓـ 
 التزاهٍا بضهاف العجز فِ إلِضافة بالإ الاشتراكاتلتزاـ بأداء جزء هف هساٌهة هباشرة بالا

 .الهالْالتزاهات الىظاـ الذػ قد يظٍري فحص هركزي 

افؤ بٓف هزايا ىظاـ التأهٓف أف يكوف ٌىاؾ تك الاشتراكاتولة بهويتعٓف فِ الأىظهة اله
الهحصمة والهزايا الههىوحة  الاشتراكاتالهدفوعة، بهعىِ أف يكوف ٌىاؾ توزاف بٓف  الاشتراكاتو 

ستهراري فِ الأجل الطويل وحتِ لا ٓتحقق عجز فِ أهوالً، عمِ أف ا  ستقرار الىظاـ و احتِ ىضهف 
 (1)، فالتكافؤالاجتهاعْالتِ تستىد إلٍٓا ىظـ التأهٓف  الاجتهاعٌْذا التكافؤ لا ٓخل بقاعدة التكافل 

عمٍٓـ وليس بالىسبة لكل فرد  والهزايا إىها يكوف بالىسبة لهجهوع الهؤهف الاشتراكاتالهقصود بٓف 
ٓتكوف هىٍا رصٓد هشترؾ يكفِ لهواجٍة   Fundتصب كمٍا فِ صىدوؽ  شتراكاتالا، فهىٍـ

هف هزايا  لٍـ ٓؤديً الىظاـ  شخاص ٓزيد هالأاقة لمهؤهف عمٍٓـ بوجً عاـ، فبعض الهزايا الهستح
هف لٍـ عها ٓؤديً الىظاـ  الاشتراكاتخر تزيد ات والبعض أاشتراكعها يحصل عميً هىٍـ هف 

 لتزاهات.يع الىظاـ أف يكفل تغطية جهيع الإختلافات يستطوعف طريق ٌذي الإ هزايا،

  الاشتراكاتمعايير تحديد . 2/2/1/1

ِ الاشتراؾا عىد تحدٓد توجد عدة هعآٓر ٓىبغِ هراعاتٍ  :(3)وٌ
 الاشتراكاستقرار معدل  .1

الىظاـ التأهٓىِ  يعتهد بوجً عاـ عمِ ىضج الاشتراؾستقرار ىسبة إف أبالرغـ هف 
والخصائص الديهوغرافية لمسكاف وهعدؿ الىهو الاقتصادػ وكفاءة الأسواؽ الهالية، إلا أف استقرار 

 هعدؿ الاشتراؾ يعهل عمِ:

                                                 

(
1

 11ليلٔ محمد الْصيشٓ، هشجع سابك ، ص  (:

(2)
 pierre plamondon and Latulippe,Optimal Funding Of Pension schemse,issa,2004,p2
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 هٓف.أزيادة ثقة الهؤهف عمٍٓـ فِ ىظاـ الت .1
وذلؾ عف طريق التقدٓر الهبكر لمىتائج الهالية  لْاساعد عمِ الاىضباط الهاله .3

 لمىظاـ فِ الأجل الطويل.
 ) بفرض تساوػ الهزايا(.الاشتراكاتتعزيز العلاقة بٓف الهزايا و   .2
 توزيع تكالٓف التهويل بشكل عادؿ عبر الأجياؿ الهتعاقبة. .1

 الاشتراكض معدل تخفي .2

س الهاؿ أسواؽ ر أبالذات فِ الدوؿ التِ تعاىِ فٍٓا  ،ٓجابيةإثار آلً  الاشتراؾ (1)اىخفاض
 كثر فعالية.أيضا القدرة عمِ اهتصاص الهدخرات بشكل أو  هف الىهو الهىخفض

 الاشتراكاتساليب تحديد أ. 2/2/1/2
 :سالٓب كالتالْأ ةعف طريق ثلاث الاشتراكاتة هٓتـ تحدٓد قي

 كنسبة من الأجر الاشتراكاتتحديد  .1

ٌو الأكثر  سموبويعتبر ٌذا الأ الْ،جهكىسبة هئوية هف الأجر الإ الاشتراؾيحدد قيهة 
وتخضع كل فئة لىسبة  ،فئات إلِ شتراؾبٓف دوؿ العالـ، كها يهكف تقسيـ الأجر الخاضع للا شٓوعاً 

قصِ لمهزايا هع وضع حد أ الاشتراؾهعٓىة تزداد بزيادة فئة الأجر، وقد ٓوضع حد أقصِ لأجر 
 الهحصمة والهزايا الههىوحة.  الاشتراكاتٓجاد التوازاف بٓف وذلؾ لإ

 بقيمة موحدة الاشتراكاتتحديد  .2

 الاشتراؾختمف قيهة تبهبمغ هوحد بغض الىظر عف قيهة الأجر، وقد  الاشتراؾحدد قيهة ت
الىساء فِ الىظاـ  اشتراؾالرجاؿ تختمف عف قيهة  اشتراؾ، بهعىِ أف قيهة لمجىس أو السف تبعاً 

ولكف يعاب عمِ ٌذا  ،فِ الدوؿ التِ تهىح ىظـ التأهٓف فٍٓا هزايا هوحدة سموبويصمح ٌذا الأ
يكوف كبٓراً عمِ ذوػ الدخوؿ الهىخفضة  الاشتراؾف عبء إحٓث  ،لةاأىً لا يحقق العد سموبالأ

تِ تتبآف فٍٓا الأجور لا ٓىاسب الدوؿ ال سموبٌذا الألذلؾ فاف  ،بالهقارىة بذوػ الدخوؿ الأعمِ
 حد ها.   إلِلمدوؿ التِ لا تتفاوت فٍٓا الأجور  بشكل كبٓر، وقد يكوف هىاسباً 

                                                 

(1  (
pierre plamondon and Latulippe, op,cit,p 3 



 

 

 

- 2١ - 
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 (1)تبعا لدرجة الخطر الاشتراكاتتحديد  .3

أجر الهؤهف عمٍٓـ هع الأخذ فِ كىسبة هف  الاشتراؾٓتـ تحدٓد قيهة  سموبطبقا لٍذا الأ
ختلاؼ درجة الخطر الهعرض ابتختمف بٓىٍـ  الاشتراؾف ىسبة إف الْوبالت ،عتبار درجة الخطرالا

درجة هف لكل  اشتراؾلدرجة الخطر وتحدد ىسبة  تبعاً خطار ميً، لذلؾ ٓتـ تصىٓف الألً الهؤهف ع
 .ةدرجات الخطر عمِ حد

 (2)النظم الممولة عن طريق الضرائب. 2/2/2

الهوارد الكافية لهواجٍة أعباء  فٓريقوـ التهويل فِ ٌذي الىظـ عمِ أساس فرض ضرائب لتو   
عمِ دخوؿ الأشخاص الطبيعٓٓف  الىظاـ خلاؿ كل سىة، والضرائب قد تكوف هباشرة تفرض

، أو ضرائب غٓر هباشرة وتفرض عمِ ريبة عمِ الدخوؿػػػػػػػػػػػعتباريٓف بسعر ىسبِ وتعرؼ بالضوالإ
أو العطاءات التِ يقدهٍا  الهحمِأجٍزة الحكـ  أو دهات، أو الهدفوعات الحكوهية،ػػػػالسمع والخ

ضافية إأصحاب الأعهاؿ والهقاولوف لمحصوؿ عمِ تراخيص أو اهتيازات هف الحكوهة أو كرسوـ 
 فراد أو غٓر ذلؾ.رات الههموكة للأعمِ الأراضِ والعقا

، ولا تختمط الاجتهاعْف حصٓمتٍا تخصص لتهويل التأهٓف وسهٓت بالضرائب الخاصة لأ
 .الاجتهاعْهة لهٓزاىية الدولة، ولكف تدخل فِ حساب خاص بالتأهٓف ٓرادات العاهع الإ

عمِ هستوػ العالـ  الأقل شٓوعاً  وعف طريق الضرائب ٌ الاجتهاعْوتهويل ىظـ التأهٓف 
وية لا تكوف ثابتً وقد ف حصٓمتٍا السىذلؾ لأ ،الاجتهاعْهٓف ىٍا لا تصمح لتهويل ىظـ التأإحٓث 

ف ٌياكل الضرائب فِ أكها  ،يةالاقتصادلهتوقعة لأسباب تتعمق بالظروؼ لتزاهات اتقل عف الا
 الدوؿ الىاهية غٓر كفء.

 

  

                                                 

(
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 12محمد دسي فايك، هشجع سابك، ص (
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  11-11( ليلٔ محمد الْصيشٓ، هشجع سابك، ص
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 الميزانية العامةطريق النظم الممولة عن . 2/2/3

يعتهد التهويل فِ ٌذي الىظـ عمِ ها تعتهدي الدولة فِ هٓزاىياتٍا هف هبالغ تخصص لهواجٍة 
ا ىظاـ التأهٓف  خاصة بتمؾ الىظـ   احتياطياتلا تكوف ٌىاؾ  التالْوب ،الاجتهاعْالهزايا التِ يقررٌ

 وتكوف الخزاىة العاهة ٌِ الههوؿ الوحٓد.

هف الحقوؽ الأساسية التِ ٓتعٓف أف تشهل كل حق  الاجتهاعيةالتأهٓىات ف إ وحٓث
وهف ثـ تكوف هف وظائف الدولة الأساسية التِ ٓتعٓف تهويمٍا هف هٓزاىٓتٍا شأىٍا فِ  ،الهواطىٓف

أسفر عف  -عمِ الأخص فِ الدوؿ الىاهية -التطبٓق العهمِ، بٓد أف ذلؾ شأف الحقوؽ الأخرػ 
فِ هواجٍة التزاهاتٍا وعجز الىظاـ فِ هجاؿ تىفٓذ براهجً التوسعية  الاجتهاعْخفاؽ ىظـ التأهٓف إ

 ٌدافً.أ ير لتطو 

 الاشتراكاتتقوـ عمِ أساس التهويل عف طريق  الاجتهاعْوىجد أف غالبية ىظـ التأهٓف 
ويل عف طريق ػػػػػػػػػالدولة فِ الته اشتراؾالتِ تحصل هف الهؤهف عمٍٓـ وأصحاب الأعهاؿ هع 

ار أو ضهاف سداد العجز فِ التزاهات ػػػػػػػػاىات أو الهساٌهة فِ تهويل ىوع هعٓف هف الأخطػػػػػعالإ
ا   إىها ٓرتبط أساساً سالٓب السابقة أحد الأتباع او ، الهالْتمؾ الىظـ الذػ قد يظٍري فحص هركزٌ

 .يةالاقتصادجياتٍا ٓدلو أو  الاجتهاعيةلمدولة وظروفٍا  يةالاقتصادبالأحواؿ 

 
 Source of Funds  مصادر التمويل. 2/3

تتهثل  الاشتراكاتعف طريق  (1)الاجتهاعْساسية لتهويل ىظـ التأهٓف أهصادر  ةتوجد ثلاث
كل هصدر  عهاؿ والدولة وتختمف هساٌهةثلاثة فِ الهؤهف عمٍٓـ وأصحاب الأر الدٌذي الهصا

التِ لٍا دور أساسِ فِ  يةالاقتصاد، هىٍا الأوضاع عتبارات هعٓىةهف تمؾ الهصادر وفقاً لا
جهاع عمِ فٍىاؾ شبً إ ،توزيع ىفقات التأهٓف بٓف هصادر التهويل الهختمفة، وكذلؾ ىوع الخطر

 .صابات العهلحهل صاحب العهل كل تكمفة تأهٓف إت

                                                 

(
1

 63محمد دسي فايك، هشجع سابك ، ص (
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وهع ذلؾ فقد ثار جدؿ طويل وهتشعب حوؿ عدالة وحتهية وهدػ هساٌهة كل هف تمؾ 
 .(1)الاجتهاعْأهٓف الهصادر فِ تهويل كل هف أىواع الت

 :فى التمويل المؤمن عمييم اشتراك. 2/3/1

 إلِهف دولة  الاشتراؾوتختمف ىسبة  الاجتهاعْيشترؾ الهؤهف عمٍٓـ فِ تهويل التأهٓف 
عدة  الاشتراؾكها ٓدخل فِ تحدٓد ىسبة  ،ولةدلم يةالاقتصادو  الاجتهاعيةأخرػ تبعاً لمظروؼ 

بالرغـ هف أف الهؤهف عميً و  الهزايا التِ يهىحٍا الىظاـ،، وهقدار هستوػ الأجور :عواهل هىٍا
ً فِ التهويل كاف هحل اشتراكلا أف هدػ إٌو الطرؼ الذػ ٓىتفع بصفة هباشرة بهزايا التأهٓف، 

وهع ذلؾ فاف هعظـ دوؿ العالـ يساٌـ الهؤهف عميً فِ تهويل ىظـ  ،جدؿ عمِ الهستوػ الدولِ
 .الاجتهاعْالتأهٓف 

فِ تهويل ىظاـ التأهٓف  ـالهؤهف عمٍٓ عدد الدوؿ التِ يساٌـ فٍٓآوضح  التالْوالجدوؿ 
 .(3)عمِ هستوػ دوؿ العالـ الاجتهاعْ

 (4 جدول رقم)
 الدول التى يساىم فييا المؤمن عمييم

 عمى مستوى العالم والوفاة الشيخوخة والعجز تأمين اتاشتراكفى 

عدد  الدول
 الدول

تأمين الشيخوخة 
 والعجز والوفاة

فروع التأمين 
 الأخرى 

 22 27 27 أفريقيا
سفيكاأسيا والب  21 24 22 

ورباأ  28 27 22 
مريكا الشمالية والجنوبيةأ  7. 7. 7. 

إلىجمالإ  977 9.2 9.5 
حواؿ  الاجتهاعْ، الضهاف الاجتهاعْصدارات الجهعية الدولية لمضهاف إبالاعتهاد عمِ  عداد الباحث:إ الجدوؿ هف :رلمصدا  

 العالـ، هرجع سابق.

                                                 

(
1

ساهٔ ًجيب، "هصادس توْيل ًظام التأهيي الإجتواعٔ"،هؤتوش التأهيٌاث الإجتواعيت بيي الْالع ّالواهْل، جاهعت الأصُش،هشكض صالخ  (

 3، ص1111كاهل للالتصاد الاسلاهٔ ،

(
1

 للضواى الإجتواعٔ، الضواى الإجتواعٔ دْل العالن، جٌيف، طبعاث سٌْاث هختلفت.( الجوعيت الذّليت 

Available : https://www.issa.int/ar/ssptw 
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دولة بها يعادؿ  133دولة هف جهمة  1١1ف أٓتضح لىا هف الجدوؿ السابق 
هف عدد الدوؿ عمِ هستوػ العالـ يساٌـ الهؤهف عمٍٓـ فِ تكمفة تهويل تقريبا % 83

هية  ،الاجتهاعْىظـ التأهٓف  الهؤهف عمٍٓـ فِ التهويل لها لً هف  اشتراؾهها يعكس أٌ
ا فيها ٓمِ:  هزايا ىوجزٌ

 .أحقية الهؤهف عمٍٓـ فِ الحصوؿ عمِ الهزايا الهحددة .1
 لمىظاـ وثبات هستوػ وهعدلات الهزايا. الهالْستقرار حفع الإ .3
 .الاجتهاعْدارة ىظاـ التأهٓف إفِ  الاشتراؾأحقية الهؤهف عمٍٓـ فِ  .2
هها  ،ٌٓئة التأهٓف يالشعور بالهسئولية تجاو وعِ اليعهل عمِ تىهية  .4

 ستغلاؿ التأهٓف.ٌـ فِ تقمٓل حالات الغش وا  يسا
 صحاب الأعمال فى التمويلأ اشتراك. 2/3/2

وترجع  ،الاجتهاعْتهويل ىظاـ التأهٓف فِ صاحب العهل الجزء الأساسِ  اشتراؾيهثل 
هية   الاجتهاعْهٓف أأف الت إلِ الاجتهاعْصحاب الأعهاؿ فِ تهويل ىظـ التأهٓف أ اشتراؾأٌ

ف هشاركة أٓؤدػ لرفع الهستوػ الصحِ لمعاهمٓف هها ٓىعكس بدوري عمِ زيادة الاىتاج ، كها 
صحاب العهل هها أتساعد فِ وجود علاقات قوية هع أصحاب الأعهاؿ فِ تكمفة التهويل 

ىها ٌِ ىتٓجة هباشرة أو غٓر هباشرة إ الاجتهاعيةكها أف الأخطار ٓىعكس عمِ استقرار العهل، 
 .خطار الهٍىةلأ

 لً لها ،الاجتهاعْعفاء صاحب العهل هف تهويل ىظاـ التاهٓف إ  (1)يرػ بعض الباحثٓفو 
 ثـ وهف للأسعار العاـ الهستوػ  لزيادة هدار السىوات عمِ ؤدؼٓ أىً إذ سمبية، آثار هف

 ،ىفسً التأهٓىْ الىظاـ وعمِ بل الدولة، ياتاقتصاد هدهرة عمِ آثار هف وهالً التضخـ،
ة يالحقيق القيهة رتفاعإ هف عميً ٓترتب وها )الأسعار )ىسبياً  خفض إلِ سٓؤدؼ عفاؤيفإ وبالتالْ
 زيادة الهستثهريف عمِ تشجيع فْ ذلؾ أثر عف فضلاً  ،الهعيشة هستوػ  وتحسف لمدخوؿ

  .البطالة واىحسار الىهو ثـ وهف التكالٓفىخفاض لا ،الاستثهار
                                                 

(
1

أدوذ محمد عادل عبذ العضيض،التأهيي الإجتواعٔ فٔ هصش ّآثاسٍ الإلتصاديت، سسالت دكتْساٍ، غيش هٌشْسة،كليت  التجاسة، جاهعت )  

 .111، ص 1111الأصُش،

 ،ّالوعاشـــاث)  دساســـت  الإجتواعيتدساســـــــت تذليليــــت لإلتصادياث ًظن التأهيٌاث  أيضا:هٌٔ ابشاُين هذوْد ابشاُين

 .1112، سسالت هاجستيش، غيش هٌشْسة، كليت التجاسة ّاداسة الأعوال، جاهعت دلْاى،هماسًــت (
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ترحٓمٍا أهر بأىٍا ليست تكمفة عمِ الربح وأف هساٌهة صاحب العهل  إلِالىظر  (1)ولكف
ف كاىت ا  حتهِ تحكهً هدػ هروىة الطمب عمِ السمعة أو هروىة الطمب فِ سوؽ العهل، و 

  وجٍات الىظر ٌذي تعتبر صحية فِ الهجتهعات الرأسهالية فٍِ تختمف فِ الهجتهعات الأخرػ. 

الهؤهف عميً فِ تهويل ىظاـ التأهٓف  عدد الدوؿ التِ يساٌـ فٍٓآوضح  التالْوالجدوؿ 
 عمِ هستوػ دوؿ العالـ. الاجتهاعْ

 (3جدوؿ رقـ)
 اتاشتراكالدوؿ التِ يساٌـ فٍٓا أصحاب الأعهاؿ  فِ 

 عمِ هستوػ العالـ الشٓخوخة والعجز والوفاةتأهٓف 

عدد  الدول
 الدول

تأمين 
الشيخوخة 

 والعجز والوفاة

التأمين  فروع
 الأخرى 

 44 43 47 أفريقيا
 46 45 44 أسيا والبسفيك

ورباأ  45 43 45 
مريكا الشمالية والجنوبيةأ  36 35 36 

لىاجمالإ  177 166 171 
حواؿ  الاجتهاعْ، الضهاف الاجتهاعْ:بالاعتهاد عمِ اصدارات الجهعية الدولية لمضهاف الجدوؿ هف اعداد الباحث:المصدر          

 .العالـ، هرجع سابق

% 82دولة بها يعادؿ  133دولة هف جهمة  1١١ف أٓتضح لىا هف الجدوؿ السابق 
يساٌـ أصحاب الأعهاؿ فِ تكمفة تهويل ىظـ  ،تقريبا هف عدد الدوؿ عمِ هستوػ العالـ

هية  ،الاجتهاعْالتأهٓف   تحهل جزء هف تكمفة أصحاب الأعهاؿ فِ اشتراؾهها يعكس أٌ
 .التهويل

 :الدولة فى التمويل اشتراك. 2/3/3

هية ٌذي الهساٌهة الاجتهاعْتساٌـ هعظـ دوؿ العالـ فِ تهويل ىظـ التأهٓف  ، وتختمف أٌ
جىوب ل كها فِ كل تكمفة التهوي ة، فقد تتحهل الدوليةالاقتصادلظروفٍا  لأخرػ تبعاً  ةهف دول

                                                 

(
1

 16( محمد دسي فايك، هشجع سابك، ص
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ولكف الشائع هساٌهة  ا،مىدزيوىٓو ىهارؾ وبىجلاديش وجورجيا افريقيا وبوتسواىا وليسوتو والدإ
كها  .الىظاـهوازىة الأجور أو ضهاف تهويل عجز  إلِجهإالدولة بجزء هف التهويل كىسبة هف 

تختمف قيهة الهساٌهة تبعاً لهستوػ الهعيشة فِ البلاد وكيفية توزيع الدخل والثروة القوهية، 
 الدولة فِ التهويل.  اشتراؾهية فكمها تقاربت الدخوؿ وارتفعت هستويات الهعيشة كمها قمت أٌ

حق  الاجتهاعْأف التأهٓف  الاجتهاعْوها ٓبرر هساٌهة الدولة فِ تهويل ىظاـ التأهٓف 
يعد أداة  الاجتهاعْ (1)كها أف التأهٓف، ٓىبغِ عمِ الدولة توفٓري لهواطىٍٓا هواطىٓفهف حقوؽ ال

  الاقتصادؼو  الاجتهاعْجل تحقٓق التىهية عمِ كل هف الصعٓدٓف أفعالة فِ ٓد الدولة هف 
  عادة توزيع الدخل.إ ووسٓمة هف وسائل 

عاىات أعباء الدولة فِ صرؼ الإتعهل هزايا التأهٓف عمِ التخفٓف هف  (3)كها 
فِ الرعاية الصحية لمهواطىٓف التِ  ْكها تساٌـ خدهات التأهٓف الصح ،هةوالهساعدات العا

ا يقابل أداء وهف ثـ وجب عمِ الدولة الهساٌهة به ،كاىت تكفمٍا الدولة عف طريق العلاج العاـ
هف حٓث زيادة الإىتاج  الاجتهاعيةثار الإقصادية لمتأهٓىات كها أف أ، قلٌذي الخدهات عمِ الأ

 ،دة الربحىها تعهل كمٍا عمِ زياإلمعهل  ةدحتفاظ بهستويات الهعيشة وخمق فرص جدٓوالا
ٌهة الدولة بجزء هف ٌذي الزيادة لمهشاركة فِ اسهر الذػ ٓتطمب هدة الضرائب، الأزيا التالْوب
 .الاجتهاعْعباء ىظـ التأهٓف أ 

  المبادئ الدولية فى مجال توزيع النفقات بين مصادر التمويل. 2/3/4

هية تحقٓق العدالة فِ  (2)ٌىاؾ  العدٓد هف الإتفاقيات والتوصيات الدولية التِ تقرر أٌ
ات الهؤهف عمٍٓـ اشتراكتوزيع ىفقات هزاياي بٓف هصادر التهويل الهختمفة وبحٓث لا تتعدػ 

ف ٌىاؾ هف الهبادغ الخاصة بتهويل التأهٓف إبل  ،القيهة الحالية لمهزايا بأػ حاؿ هف الأحواؿ
ـ ها  الاجتهاعْ ٍٓتـ صراحة بتحهل أعباء ذوػ الأجور الهىخفضة والأعهار الهتقدهة وغٓرٌ

 : الهؤهف عمٍٓـ وىبٓف ذلؾ فيها ٓمِلهصادر تهويل أخرػ غٓر 
                                                 

(
1

السيذ غاًن، ًشأة ّتطْس التأهيٌاث الإجتواعيت فٔ هصش، هؤتوش التأهيٌاث الإجتواعيت فٔ هصش بيي الْالع السيذ هذوْد  (

 3،ص 1111ّالأهْل،هشكض صالخ كاهل، جاهعت الأصُش،

(
1

 11،ص1321اث فٔ التصادياث التأهيٌاث الإجتواعيت"جوعيت إداسة الأعوال العشبيت،سالفًْس شذاتَ سصق"دسا (

(
6

الاطاس الوؤسسٔ لٌظام التأهيي الإجتواعٔ، هؤتوش التأهيٌاث الإجتواعيت بيي الْالع ّالوأهْل ، هشكض صالخ كاهل،جاهعت ساهٔ ًجيب، (

 3، ص1111الأصُش،
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زيد عف : عدـ تحهل الهؤهف عمٍٓـ أعباء تالاجتهاعْهف الهبادغ الدولية لتهويل التأهٓف  .1
ستثىاء هزايا تأهٓف إصابات العهل التِ ٓتحهمٍا صاحب العهل القيهة الحالية لمهزايا با

تفاقات والتوصيات الصادرة عف هؤتهرات العهل بذلؾ العدٓد هف الا ٌتهتا بالكاهل، وقد 
 الاجتهاعْالدولية والتِ تشكل الهبادغ الدولية فِ هجاؿ تحدٓد هصادر ىظـ التأهٓف 

 .وتوزيع ىفقات هزاياٌا
ات الهؤهف اشتراكا الأجور الهىخفضة والأعهار الهتقدهة عدا ٌىاؾ هصادر لتهويل هزاي .3

( أف عمِ أصحاب ١3فقد جاء بهقترحات تطبٓق توصية ضهاف الدخل )التوصية  ،عمٍٓـ
الهساٌهة بها لا يقل عف ىصف الىفقات الكمية لمهزايا الهستحقة لمعاهمٓف، باستثىاء العهل 

 الأجور الهىخفضة.  ىفقات تأهٓف إصابات العهل، خاصة بالىسبة لذوػ 

وتأهٓف الشٓخوخة  الاجتهاعْتفاقيات وتوصيات التأهٓف الصحِ اٌتهت كل هف ا وقد 
ات الهؤهف عمٍٓـ الذٓف لا تجاوز دخولٍـ الحد اشتراكوالعجز والوفاة بتحهل أصحاب الأعهاؿ 

 الأدىِ لمهعيشة.

ىصت  الاجتهاعْوفِ هجاؿ تحدٓد أوجً الهساٌهة العاهة لمدولة فِ تهويل ىفقات التأهٓف 
وهف  الاشتراكاتتفاقات والتوصيات عمِ تحهل الدولة للأعباء الهالية التِ يفترض تغطٓتٍا هف الا

عمِ هتداد التأهٓف لمهتقدهٓف فِ الأعهار والأعباء الهترتبة ىتٓجة لا الاشتراكاتبٓىٍا العجز فِ 
 توفٓر حد أدىِ هف الهزايا فِ حالات العجز والوفاة والهرض والأهوهة.

 الاجتماعيتمويل نظام التأمين ساليب أ. 2/4

 ـتوفٓر هستوػ هف الدخل الهؤكد لمهؤهف عمٍٓ إلِ دائهاً  الاجتهاعْىظـ التأهٓف  (1)تٍدؼ 
تجهيع تكمفة  إلِ الاجتهاعْ، كها ٍٓدؼ تهويل ىظـ التأهٓف أحد الأخطار الهؤهف هىٍاعىد تحقق 

عمِ  الاجتهاعْىظهة التأهٓف ألذلؾ تحرص  ،عمهْ أسموببا الىظاـ ٍتهويل الهزايا التِ يهىح
لتزاهات الىظاـ ابٓف الإٓرادات والىفقات باتباع الطرؽ الهالية السميهة لتهويل  الهالْتحقٓق التوازف 

، فإف الأهر الإٓرادات والىفقات لا يكوف هتهاثلاً ف التطابق الزهىِ بٓف إالحالية والهستقبمية، وحٓث 
ادة غٓر ية زيأهىاسبة لهواجٍة  احتياطياتأف تكوف لٍا دائهاً  الاجتهاعْٓتطمب فِ ىظـ التأهٓف 

                                                 

(
1
) Pierre Plamondon and Denis Latulippe,op.ct,p2  
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ٓرادات ىتٓجة حدوث تقمبات عكسية فِ هعدؿ تكرار وشدة الأخطار التِ هتوقعة فِ الىفقات عف الإ
ٌياكل ىظـ  )1(تختمفو ، Contingency Reserve لطوارغ حتياطِ اإٓتـ التعاهل هعٍا ويسهِ ب

ها الطريقة التِ ٓتـ بٍا تحدٓد ال هزايا وطريقة الهعاشات فيها بٓىٍا هف خلاؿ جاىبٓف رئيسٓٓف وٌ
 تهويل تمؾ الهزايا. 

وتىقسـ ٌذي  الاشتراكاتهعدؿ يقصد بأسالٓب التهويل الطرؽ الهختمفة التْ ٓتـ بٍا تقدٓر و 
 :(3)ها ٓمِ إلِ الأسالٓب

 Fully Funded  التهويل الكاهل . 3/1/1
  Pay As You Go (PAYG) الهوازىة السىوية   . 3/1/3       

  Partial Funding التهويل الجزئْ. 3/1/2      
 سٓتـ تىاوؿ كل جاىب هف الجواىب السابقة بالتفصٓمِ كا ٓمِ:و 

   f FundsO AccmulationFully Funded or  التمويل الكامل أسموب. 2/4/1

رية بالىسبة لكل سف عىد اكتو اعمِ أسس  الاشتراكاتٌذي الطريقة فِ تحدٓد  (2)تقوـ
كافية لهقابمة الهزايا التِ يحددٌا الىظاـ، عمِ أساس أف  الاشتراكاتالدخوؿ لمىظاـ، بحٓث تكوف 

عهار عىد الأعهار الصغٓرة سوؼ ٓتراكـ ويستهر ليقابل الالتزاهات عىد الأ الاشتراكاتفائض 
اإكهة هع فوائد ار فِ جهمة الهبالغ الهتالكبٓرة، ويراعِ  و ها يطمق عمٍٓا الإحتياطِ  ،ستثهارٌ وٌ

يطمق عمػْ ٌػذا الىظػاـ فػْ بعػض الأحٓػاف إسػـ  (1)لذلؾ ػ   Actuarial Reserveكتوارػ الإ
فِ أػ لحظة هف الزهف أف  (3)ٓجب وبالتالْ  Accumulative Systemالىظػاـ التراكهْ 

                                                 

( 
1
 ) John B. Williamson, Assessing The Notional Defined Contribution Model, Center for Retirement 

Research, October 2004,p.1 

(
1

صفْث دويذة،استثواس أهْال صٌاديك الوعاشاث فٔ هصشبيي الْالع الذّلٔ ّالتذذيذاث الوتْلعت، هؤتوش التأهيٌاث الإجتواعيت فٔ  (

 1، ص1111هصش بيي الْالع ّالوأهْل، هشكض صالخ كاهل ، جاهعت الأصُش، 

(
6

 1صفْث دويذة،الوشجع السابك، ص  (

هجمػة هصػر الهعاصػرة  ، 83/188١-81/1881وهستوؼ الهعيشة فْ هصر  الإجتهاعية، التأهٓىات ٌدؼ هجدؼ السٓد  (1)
 . ١3، ص 1889،   131-118،  الجهعية الهصرية للإقتصاد السياسْ والإحصاء والتشريع ، العدد 

(
1

 61محمد دسي فايك،هشجع سابك، ص (
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ف ٓهساوية لمفرؽ بٓف القيهة الحالية لمهزايا الهتوقعة للأعضاء الحالٓالاكتوارية  الاحتياطياتتكوف 
 ات.شتراكوبٓف القيهة الحالية للا ،الهؤهف عمٍٓـ والهستحقٓف عىٍـ

ٌىا لا ٓىظر لكل هؤهف عميً عمْ حدة إىها ٓىظر  الاشتراكاتىً عىد تقدٓر إبالطبع فو 
ات يحقق شتراكبحٓث تكوف فْ الواقع أهاـ هعدؿ هتوسط للا لهجهوع الهؤهف عمٍٓـ جهيعاً 

و ها يحقق ىوعاً   هف التضاهف بٓف الهؤهف عمٍٓـ. التوازف بٓف هجهوع الىفقات والإٓرادات وٌ
التهويل الكاهل الحصوؿ عمِ عائد  أسموبفِ   الاحتياطياتهف وظيفة  (1)ويعتبر

ىٍائية ال الاحتياطياتهف هوارد التهويل ويدخل فِ تكويف  ٌاهاً  الذػ يعتبر عىصراً  الاستثهار
ليس فقط الزيادات الطارئة ولكف زيادات   الاحتياطياتت، وتواجً ٌذي اللازهة لهواجٍة الالتزاها

 .عة فِ قيهة الالتزاهاتقهحسوبة وهتو 
ولذلؾ تمجأ إليً الأىظهة الراغبة فْ تكويف أهواؿ ليس فقط لاستخداهٍا فْ تهويل الهزايا 

ولعل ٌذا  ؼالاقتصادالىهو القوهية وتهويل خطة  الاستثهاراتولكف أيضاً لاستخداهٍا فْ تىفٓذ 
وتهويل الهزايا بالىظاـ الهصرؼ فْ  الاشتراكاتٌو السبب فْ الأخذ بٍذا الىظاـ كأساس لحساب 

 بداياتً الأولِ.
 فيها ٓمْ: اا استعرضىا هزايا وعٓوب ىظاـ التهويل الكاهل فإىىا يهكف أف ىوجزٌإذف

 التمويل الكامل أسموب زايام :2/4/1/1
 ةوسطوهت ةقصٓر  اتستثهار للااكـ الأهواؿ الهتاحة ليس فقط  حتياطات وتر تكويف الا .1

 االأجل والذؼ يهكف أف ىطمق عمٍٓ ةطويم اتستثهار للاالأجل بل وبالدرجة الأولِ 
 الرأسهالية. الاستثهارات

هية الجاىب  .3 ؼ وعائدي فْ تهويل الهزايا ليس فقط فْ الأجل القصٓر الاستثهار زيادة أٌ
ذ -ولكف  الهدػ الطويل.عمِ  -ٌو الأٌـ اوٌ

الجزئْ والكمْ سواء  الاقتصادفْ خدهة  الاستثهاراتالأثر الإٓجابْ الذؼ تحدثً ٌذي  .2
ذات العائد الهباشر أو الهشروعات الخدهية ذات  يةالاقتصادهف حٓث الهشروعات 

ٓجابْ عمِ هعدلات البطالة جاىب الأثر الإ إلِالعائد غٓر الهباشر، ٌذا بالطبع 
 والتضخـ.

                                                 

(
1

 1صفْث دويذة،هشجع سابك،ص  (
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ا حدث تراجع فْ هعدلات الهوالٓد إذتلافْ أثر التغٓر فْ الٍيكل السكاىْ خاصة  .1
عدد إىخفاض  إلِرتفاع توقع الحياة هها ٓؤدؼ اىتٓجة سياسات تىظيـ الىسل أو 

وزيادة الىفقات هف خلاؿ زيادة أعداد الهىتفعٓف ، (الاشتراكاتالداخمٓف الجدد )وبالتالْ 
 ىتفاع.  سىوات الإوزيادة 

 التمويل الكامل أسموبعيوب .  2/4/1/2
فْ الىظاـ سواء ها ٓتحهمً العاهل أو صاحب العهل،  الاشتراؾرتفاع هعدلات ا .1

ويرجع ٌذا  ،القوهْ الاقتصادية عمِ كل هف الفرد والهىشأة و وكلاٌها لً آثاري السمب
عتبار أخذاً فْ الا الاشتراؾقيهة تحهل كل جٓل ىفقاتً بدءاً هف لحظة  إلِرتفاع الا

حتهية تزآد ٌذي الىفقات فْ الهستقبل بفعل العدٓد هف العواهل عمِ رأسٍا التضخـ 
ا دخوؿ هىتفعٓف جدد دوف تهويل يقابمٍا.  وليس آخرٌ

القيهة الحقيقية ىخفاض ا إلِهها ٓؤدػ الهستهر فِ قيهة العهمة ىخفاض الا .3
 عدـ هلائهة الهعاشات.ػ الأجور و رتفاع هستو او   حتياطياتللا

: ٓترتب عمِ العٓب الأوؿ ها ٓميً، فهع  الاحتياطياتالعجز الدائم و المتوالي في  .2
تزآد الىفقات بشكل يكاد يكوف سىوياً للأسباب الواردة فيها سبق يكوف طبيعياً أف تعاىْ 

تحهل  إلِصىادٓق الهعاشات عجزاً هزهىاً وهتزآداً بهرور عهر الىظاـ هها ٓؤدؼ 
يل ىفقات الأجياؿ القديهة الأهر الذؼ قد ٓترتب عميً فْ الأجياؿ الجدٓدة عبء تهو 
 الهوازىة السىوية أسموب إلِالتهويل الجزئْ ثـ  أسموب إلِالىٍاية التحوؿ تدريجياً 

Pay As You Go .و أهر حتهْ لـ ٓىج هىً ىظاـ  وٌ
ْ ىتٓجة هىطقية ىظراً لإضافيةصعوبة تمويل المزايا الإ .1 الذػ  الاشتراكاترتفاع : وٌ

فْ ىفس الوقت الذؼ تتآكل  ،الاشتراكاتستبعاد التهويل عف طريق زيادة ٓترتب عميً إ
الحل  إلِهف جاىب آخر لهقابمة زيادة الىفقات هها يفرض المجوء  الاحتياطياتفيً 

و تحهل الخزاىة العاهة لجزء هف ىفقات تهويل أعباء الهزايا  السريع والهباشر وٌ
التْ تعالج  الاستثهارستراتٓجية آتهثل فْ رسـ  ،يل الأجلالإضافية كبدٓل لحل طو 

 السمطة التىفٓذية الهتهثمة فْ الحكوهة . بعٓدا عف كافة ٌذي الهشاكل
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     Go –You  –As  –Pay الموازنة السنوية  أسموب. 2/4/2

فإف الهؤهف عمٍٓـ الحالٓٓف يقوهوف بتهويل هزايا )الهعاشات(  ،سموبٌذا الإ )1(فِ ظل
مٍا هف الهؤهف عمٍٓـ فِ الهتقاعدٓف الحالٓٓف، هتوقعٓف بأف هزاياٌـ فِ الهستقبل سٓتـ تهوي

بالقدر الذػ يكفِ  سىوياً  (3)الاشتراكاتٓتـ تحدٓد  سموبلٍذي الأ طبقاً و  التالْوب، الهستقبل
وتٍدؼ عف ىفس السىة،  الإداريةالهصروفات  إلِضافة السىة بالإيا خلاؿ تمؾ التغطية الهز 

والهزايا الهىصرفة ىتٓجة  الاشتراكاتٓجاد التوازف بٓف الدخل هف إ إلِالهوازىة السىوية  (2)طريقة
فاف  الهزايا الهستحقة خلاؿ كل سىة، وعميًللازـ لموفاء باسىويا بالقدر  الاشتراكاتلتحدٓد 

يهكف الاكتفاء  إذ لهواجٍة الالتزاهات الىاشئة عف الهزايا  احتياطياتتكويف  إلِالأهر لا يحتاج 
  حتياطِ لمطوارغ لهواجٍة التقمبات غٓر الهتوقعة.إبتكويف 

 ،السىوية الهفروضة عمِ العاهمٓف الاشتراكاتيعتهد عمِ  (1)وىظراً لأف ٌذا الىظاـ
عمِ خلاؼ الحقيقة  Taxesٍا عمِ أىٍا ىوع هف الضرائب ٓلذلؾ ٓىظر إلٍٓا هف قبل هستخده

 القائمة بأىٍا هقابل هزايا سوؼ ٓتـ الحصوؿ عمٍٓا فْ الهستقبل.

ِ الىسبة بٓف عدد  (3)ويتوقف ىجاح طريقة الهوازىة السىوية عمِ )ىسبة الإعالة( وٌ
ا كاىت ىسبة إذ –فهثلًا ، مهعاشاتوجودٓف فِ الخدهة وبٓف عدد الهستحقٓف لالهؤهف عمٍٓـ اله

فِ سىة ها  الاشتراكاتالهستحقٓف لمهعاشات أكبر هف ىسبة الهؤهف عمٍٓـ الذٓف يقوهوف بدفع 
وفاء ػػػػػػػػػػػػػػػملالهحصمة قد لا تكفِ  الاشتراكاتىتٓجة لىقص هعدؿ وفيات أصحاب الهعاشات فإف 

أو تخفيض الهزايا )قيهة  تراكاتػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالاشزيادة  إلِها إهها ٓؤدػ  ة،ات الهقرر ػػػػبالالتزاه
ذا  .الاجتهاعيةليس بالأهر الٍٓف هف الىاحية  الهعاشات( وٌ

                                                 

(1) World Bank :Averting the Old Age Crisis, Policies to protect the old and promote growth, A World 

Bank Policy Research Report, Oxford University   Press,New York,1994,p87 

(
1

 61محمد دسي فايك،هشجع سابك ، ص(. 

(3) Hector Inductivo , Social Insurance : Theoretical Background, Asian Development Bank Institute, 

Seminar on Social Protection for the Poor in Asia and Latin America Manila, Philippines, 21 – 25 

October 2000 , P.37. 

(
1

 6صفْث دويذٍ،هشجع سابك ، ص (

(
1

ذليليت هماسًت لوشاكل أهْال التأهيٌاث الإجتواعيت" سسالت هاجستيش،غيش هٌشْسة، كليت التجاسة، جاهعت محمد طَ محمد عبيذ "دساست ت (
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ا فيها ٓمْ: أسموبا استعرضىا هزايا وعٓوب إذف  الهوازىة السىوية فإىىا يهكف أف ىوجزٌ
 :الموازنة السنوية  أسموبمزايا  .2/4/2/1

الىفقات السىوية سواء الأساسية أو الإضافية أو ها  لالكافْ لك ٓوفر الىظاـ التهويل .1
و ها ٓجعل الىظر إلٍٓا ىوع هف  اً ٓرتبط هىٍا بالتغٓر فْ ىفقات الهعيشة، وٌ

ـ اعتبارات العجز الذؼ يهكف أف ٓمحق بىظا  إلِالتغطية الشاهمة دوف الىظر 
 التهويل الكاهل.

الجٓل الواحد فقط ولكف  تحقٓق التكافل الاجتهاعْ بهفٍوهً الواسع ليس بٓف أبىاء .3
أيضاً بٓف أبىاء الأجياؿ الهتعاقبة، حٓث ٓتحهل كل جٓل تكالٓف الأجياؿ السابقة 

كذا.  عمِ أف ٓتـ تحهٓل الجٓل التالْ تكمفة الجٓل الحالْ وٌ
هشكمة العجز التْ تعاىْ هىٍا ىظـ التهويل الكاهل وها ٓمٍٓا  ٓتفادػ ٌذا الإسموب .2

تهويل لٍذا العجز والذؼ يقع فْ الغالب عمِ هف هشاكل البحث عف هصادر ال
و ها يعىْ ببساطة تجىٓب  ل أعباء الهعاشات تحه  الدولة عاتق الخزاىة العاهة وٌ

 والهزايا التأهٓىية الأخرػ.
حلًا لهشكمة تهويل زيادة الىفقات والهزايا الهقابمة  الهوازىة السىوية أسموبيعتبر  .1

التضخـ كها أىً فْ ىفس الوقت ٓتجىب لمتغٓر فْ ىفقات الهعيشة الىاتجة عف 
 هف الأصل.  الاحتياطياتلعدـ وجود ٌذي   الاحتياطياتستثهار إتهاهاً هشاكل 

الهوحدة  Pillar Iىظراً لٍذي الهزايا فإىً غالباً ها يستخدـ فْ تهويل الىظـ الأساسية  .3
 هعرفة الهزايا والتْ لا ترتبط بالدخل والتْ تحقق الحد الأدىِ لهستوػ الهعيشة.

السىوػ، حٓث ٓتـ تقدٓر التزاهات الىظاـ خلاؿ  الاشتراؾتحدٓد هعدؿ  (1)سٍولة .١
 سىة فقط.

 الموازنة السنوية : أسموبعيوب . 2/4/2/2
ـ .1 ٌو التأثر الشدٓد بالتغٓر فْ الٍيكل  الهوازىة السىويةتهويل  أسموبعٓوب  هف أٌ

و اض ػػػػػػػػػػػىخفاالسكاىْ خاصة ىحو  هعدلات الهوالٓد أو زيادة توقع الحياة أو كلاٌها وٌ

                                                 

(
1

 13محمد طَ محمد عبيذ ، هشجع سبك ركشٍ ،ص (
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عدد ىخفاض ها ٓترتب عميً زيادة أعباء الىظاـ ىتٓجة ىقص الهوارد هف ىاحية )لا
 وبالتالْ زيادة فترة الاىتفاع.الداخمٓف الجدد( وزيادة الىفقات ىتٓجة لزيادة توقع الحياة 

 ػا رأإذستقرار الهستويات الجارية لمهزايا خاصة إٓترتب عمِ ٌذا الىظاـ عدـ  (1)قد .3
و  الاشتراؾستقرار هعدلات االقائهوف عمِ الىظاـ تعدٓل الهزايا بالشكل الذؼ يحقق  وٌ

لهستوػ قد ٓترتب عميً تراجع ا بل الاجتهاعية يحهل هعً أؼ تحقٓق لمرفاٌية أهر لا
 جتهاعْ لأصحاب الهعاشات.والإ ؼالاقتصاد

عتبارات ٌاهة ٓتعٓف هراعاتٍا عىد بدء تطبٓق ىظـ الهعاشات خاصة بالىسبة ا  ٌىاؾ .2
لكبار السف حٓث يحصموف عادة عىد دخوؿ الىظاـ عمِ ها يسهِ بحقوؽ هدة الخدهة 

مٍـ لمحصوؿ عمِ هعاشات هبكرة فِ حالة الشٓخوخة،  ويتعذر تهويل السابقة التِ تؤٌ
 الهوازىة السىوية. أسموبهثل ٌذي الأعباء ب

الهوازىة السىوية ليس لٍا ٌيكل تهويل ثابت  أسموبىظراً لأف الىظـ التْ تعتهد عمِ  .1
No Underlying Fund  فإىٍا تخضع لكثٓر هف التغٓر فْ قواعدٌا الهىظهة سواء

و ها ٓخمق شعوراً بعدـ الأهاف والثقة، كها ٓخمق أيضاً  الاشتراكاتهف حٓث  والهزايا وٌ
 ف هدػ دقة وكفاية الهزايا فْ الهستقبل.هحالة هف عدـ التأكد 

يل ٓتـ هف خلاؿ تحهٓل الهجتهع بالكاهل، لذلؾ فإىً هف الههكف أف ىظراً لأف التهو  .3
ٓز فْ الأعباء بٓف ختلاؼ والتهإستقرار فْ سوؽ العهل هرجعً الإختلاؿ وعدـ إيحدث 

الوظائف الهختمفة كها أىً لا ٓوجد هجاؿ لمهبادرات الفردية هف الأفراد والٍٓئات فْ ٌذا 
 الخصوص.

الهتوقع زيادة أعباء الشٓخوخة فِ الهستقبل بهعدؿ كبٓر ولهدة طويمة هف بدء  (3)هف .١
طرؽ والاكتشافات العمهية لم ْىظراً لمتقدـ الصح الاجتهاعْتطبٓق ىظاـ التأهٓف 

الهوازىة  أسموبالحدٓثة لهحاربة الأهراض والسيطرة عمٍٓا، ويتعذر تهويل ٌذي الأعباء ب
 السىوية.

 
 

                                                 

(
1

 61(. محمد دسي فايك، هشجع سابك،ص

 19(.لٓمِ محمد الوزيرػ، هرجع سابق، ص3)
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    Partial Funding التمويل الجزئي. 2/4/3

 أسموببٓف  يةكتوار الإ الاحتياطياتهف حٓث تكويف  اً التهويل الجزئِ وسيط أسموبيعتبر 
 هف الىظاـ ىفقات تقدٓر ٓتـ سموبالأ ٌذا ظل (1)وفْ، التهويل الكاهل أسموبالهوازىة السىوية و 

 هف الفترة، ٌذي خلاؿ الحاضرة الأجياؿ عمِ ٌذ الىفقات توزيع ٓتـ ثـ هحددة، فترة خلاؿ الهزايا
 The System of general average premiumالعاـ( الهتوسط بالقسط ) يسهِ ها خلاؿ
 الإدارية والهصرفات الهعاشات تكمفة لتغطية كافية تكوف  بحٓث الاشتراكات طريقة (3)وتحدد
 وعىدها هتدرج احتياطْ تكويف هع توازف  فترة عمٍٓا يطمقو  سىة 13 أو 11 هعٓىة فترة خلاؿ
اإ وعائد الاشتراكاتتكوف   هستوػ  إلِ زيادتٍا ٓتـ الالتزاهات ٌذي لتغطية كافية غٓر ستثهارٌ
 اللازهة الىسبة عف تقل اتاشتراك بىسبة التهويل ٓبدأ أف بهعىِ جدٓدة، توازف  يستهر لفترة جدٓد

 الزهف. هع الىسبة ٌذي تزداد ثـ الهزايا لتهويل
كها  ،يعاىْ هىً ىظاـ التهويل الكاهل الهرتفعة والعجز الذػ الاشتراكاتْ وبذلؾ ٓتـ تلاف

إهكاىية  كذلؾ، الٍيكل السكاىْ الديهغرافِ فِ تغٓرمتسهح الفترة الهحدودة بتلافْ أثار السمبية ل
 .ستثهارات هتوسطة وطويمة الأجلهالية كافية لإ احتياطياتوجود 

 الإرتفاع تكفل تهويل هعقوؿ لهقابمة ىٍا إ إذطريقة التهويل الجزئِ بالهروىة  (2)وتهتاز
يضاً التغٓر فِ القوة الشرائية لمىقود وسعر الصرؼ الذػ ٓتطمب تعدٓل أالتدريجِ لمهزايا، و 

كل سىة لهقابمة  الاشتراكاتالهعاشات لهقابمة آثار التضخـ، وبذلؾ يهكف تفادػ صعوبة تعدٓل 
 .الهوازىة السىوية أسموبتطمبٍا ٓ التكمفة الهتزآدة لمهزايا التِ

ذو    ا فيها ٓمْ أسموبستعرضىا هزايا وعٓوب إا ا   :(4)التهويل الجزئِ فإىىا يهكف أف ىوجزٌ
 
 

                                                 

1
 ،غٓػر هىشػورة، دكتػوراي رسػالة العربيػة، هصػر جهٍوريػة فػْ الإجتهاعيػة التأهٓىػات لإشػتراكات الىسػبْ الارتفاع ىجٓب، ساهْ ((

 113 ص . 1838القاٌرة،  جاهعة التجارة، كمية
 الأىظهػة عمػِ السػعودؼ الاجتهػاعْ التػأهٓف ىظػاـ هػف للأجاىػب بالىسػبة الهعاشػات فػرع إلغاء تأثٓر"حسف الحهٓد عبد هحهود (3)

 .1ص ،1898 ، الرياض ،سعود الهمؾ جاهعة ، الإدارية العموـ ميةك، البحوث زكهر  ،"العاـ بالىظاـ .ةالهرتبط الخاصة

 .62محمد دسي فايك،هشجع سابك (6)

 12( ىٍا عبد المطٓف عبد الحهٓد شآٌف، هرجع سابق، ص1)
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 التمويل الجزئى: أسموبمزايا . 2/4/3/1

 ،لتغطٓتٍا اللازهة الأهواؿ تدبٓر يهكف ىًفإ ثـ وهف الىظاـ بتكالٓف التىبؤ عمِ الكبٓرة القدرة .1
 .الىظاـ بأهواؿ ٓمحق قد عجز أؼ هعالجة عمْ القدرة وبالتالْ

 فْ هقررة الغٓر الهزايا و الإضافية الهزايا لتهويل اللازهة الهالية الهوارد تدبٓر إهكاىية .3
 زيادة أو جدد هىتفعٓف إضافة هثل لاحقة بقواىٓف تضاؼ ولكىٍا لمقاىوف  الىص الأصمْ

 هوارد خلاؿ هف وذلؾ الهستحقٓف، بعض ىتفاعإ هدد زيادة أو رتفاع الأسعارإ هع الهعاشات
 .العهل وصاحب العاهل هف كل عمِ الهقررة الاشتراكات هف خاصة ذاتية

 العهل أو صاحب العاهل ٓتحهمً ها سواء الىظاـ فْ الاشتراكات هعدلاتىخفاض ا  .2
 فإ حٓث ، القوهْ الاقتصادو  ةأوالهىش الفرد هف كل ِعم ٓجابيةالإ لً آثاري وكلاٌها

 ،ستثهارللا الهتاح الدخل وزيادة الأجور تكمفةىخفاض ا ٓؤدؼ إلْ الاشتراكاتىخفاض ا
 . ؼالاقتصاد الرواج إحداث وبالتالْ ،الكمْ والطمب العرض زيادة وبالتالْ

فْ  تراجع حدث اإذ خاصة السكاىْ الٍيكل تغٓر عف الىاتجة السمبية أثار هعالجة إهكاىية .1
 .الحياة توقع فْ رتفاعا أو الهوالٓد هعدلات

  :الجزئي التمويل أسموب عيوب. 2/4/3/2

 خطط لتىفٓذ الهطموبة الأهواؿ هف الىاهية الدوؿ فْ خاصة القوهْ الاقتصاد حرهاف .1
 هتوسطة تكوف  سموبالأ ٌذا ظل فْ الاستثهارات فإ حٓث وذلؾ يةالاقتصاد التىهية
 .الأجل وقصٓرة

 .سموبالأ ٌذا ظل فْ الاستثهار ريعىخفاض لا وذلؾ الاشتراكات ىسبة ثبات عدـ .3
 الهزايا لأعباء جٓل كل تحهل لعدـ ىظرا وذلؾ الهزايا أعباء توزيع فْ العدالة عدـ .2

 .السكاىْ الٍيكل فْ تغٓر حدث ها اإذ خاصة ،بً الخاصة
ر الإ طريقة  إلِختلاؼ فِ الأسالٓب الثلاثة السابقة ٓرجع ويرػ الباحث أف جوٌ

ىظاـ التهويل ظل ور الوقت فْ بهر ت باث الاشتراكاتهعدؿ حٓث يظل  ،الاشتراؾتحدٓد 
ازىة السىوية، وعمِ فترات و بالهفْ ظل ىظاـ التهويل سىوياً  ستهراراب تغٓريالكاهل، و 

 كها ٓوضح ذلؾ الشكل التالْ: التهويل الهرحمِ. أسموبهتوسطة فِ ظل 
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 :التمويل الملائم أسموبختيار ا محددات . 2/4/4

الهحدد الرئيسِ فِ اختيار أسموب التهويل الهىاسب هف أحد أسالٓب التهويل ٓتهثل    
ٌو طبيعة الأخطار الهؤهف هىٍا أػ هخاطر قصٓرة الأجل، أو هخاطر طويمة  ،الثلاثة السابقة

جبارية ىظاـ التأهٓف الاجتهاعِ الأجل.  وا 
 :طبيعة الأخطار المؤمن منيا .2/4/4/1

حد  إلِ الاجتهاعْهواؿ ىظاـ التأهٓف أالتهويل الهىاسب لتكويف  أسموبختيار آتوقف   
 :إلِ الاجتهاعْوتىقسـ الأخطار فِ التأهٓف كبٓر عمِ ىوع الخطر الهؤهف هىً، 

أخطار تتكرر بهعدلات تكاد تكوف هىتظهة خلاؿ كل سىة، كها فِ حالات إصابة العهل  .1
أو الهرض، ويهكف تقدٓر الهبالغ اللازهة لهواجٍة الهزايا فِ كل سىة هالية تقدٓراً دقيقاً 

 الهوازىة السىوية. أسموبالىفقات الفعمية، لذلؾ يهكف تهويمٍا باستخداـ  إلِيقرب كثٓراً 
ىها إأخطار هؤكدة الحدوث ولكف يصعب تقدٓر وقت حدوثٍا أو أف تحدٓد ٌذا الوقت،  .3

ٓرتبط ببموغ سف هعٓىة كها فِ تأهٓف الشٓخوخة والعجز والوفاة، وبها أف ٌذي الأخطار 
 التهويل الكاهل ٌو الأىسب. أسموبف إف التالْطويمة الأجل وب

 ووازنة شنويةتموين 
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ة الحدوث، وهف ثـ يكوف وقوعٍا دهؤكغٓر  يةالاقتصادخطار ترتبط بالعدٓد هف العواهل أ .2
ف ٌذا الىوع هف التأهٓف إف التالْغٓر هىتظـ وهف الصعب تقدٓري كها فِ تأهٓف البطالة، وب

 الهواىة السىوية أو التهويل الكاهل. أسموبيهكف تهويمً عف طريق 

تأهٓىياً  هف الىاحية العهمية هف الىادر أف ىجد فِ الوقت الحاضر ىظاهاً إىً فذلؾ وهع 
 الاجتهاعْغمب ىظـ التأهٓف أ ف إالهوازىة السىوية فقط بل  أسموبالتراكهِ فقط أو  سموبٓتبع الأ

سموبٓف هعا، حٓث يطبق أحد الأسالٓب عمِ بعض الفروع تجهع فِ كثٓر هف الحالات بٓف الأ
 خر عمِ الفروع الأخرػ.أ سموبوالأ

 الاجتماعية نظام التأمين يجبار إ .2/4/4/2

السريع والهستهر فِ القوة الشرائية لمىقود ىخفاض الإ"الدكتور ساهِ ىجٓب أف  (1)ٓرػ 
ر العاهة التِ تسود هختمف دوؿ  الهتلاحق فِ ىفقات الهعيشةالإرتفاع و  وهستوػ الأجور هف الظواٌ

والهزايا ٓرتبط  الاشتراكاتوطالها أف هستوػ كل هف ، بعضٍا بكثٓر هف الحدةفْ ـ سالعالـ وتت
و ها يستمزهً الىهو  التهويل  أسموب، وأف هستوػ الىفقات لا ٓتأثر بؼالاقتصادبهستوػ الأجور، وٌ

 ،ف هشكمة تهويل ىفقات هلاءهة الهعاشات هع هستوػ الأجورإ، فالاشتراكاتالهتبع بعكس هستوػ 
رياضية ٓتعٓف تزآدٌا بذات ىسبة  احتياطياتحٓث تتبع أسالٓب التهويل الكاهل وتتراكـ  ،راإىها تث

و أهر تبٓف صعوبة تحققً. الهالْتزآد الهوارد والىفقات حتِ ٓتحقق التوزاف   لمىظاـ وٌ

وذلؾ  الهوازىة السىوية أسموبجبارػ اتباع هف الهىاسب لىظـ التأهٓف الإ ًف أىوهف ٌىا تبٓ
، يةالاقتصادالأهثل والأكثر هروىة لتهويل ىفقات هلاءهة الهعاشات هع التغٓرات  سموبعتباري الأإب

 ."القوهية الاجتهاعْالهتفق هع طبيعة ىظـ التأهٓف  سموبوذلؾ فضلا عف كوىً الأ

اختيار أسموب التمويل المناسب، من الموضوعات التى أثارت جدلا   ويرى الباحث أن
نظرا  لما تنطوى عميو كل طريقة من طرق ين، واسعا  بين خبراء التأمين الاجتماعي والاقتصادي

التمويل من آثار سمبية أو إيجابية عمى الاقتصاد القومى من ناحية، ومستوى المزايا التى 

                                                 

التأهيٌيت، هؤتوش التأهيٌاث الإجتواعيت يبي الْالع ّالوأهْل، ساهٔ ًجيب،هذٓ تٌاسب إشتشاكاث التأهيي الإجتواعٔ ّالوضايا الذمْق  (1)

 .16-2هشكض صالخ كاهل، جاهعت الأصُش،ص 



 

 

 

- 32 - 
 

 لاجتىاعىتأوين االفصن الجاني: التأصين العمىي لتىوين نظي ال

يتوافر فى الأسموب المستخدم فى  لذلك ينبغى أن من ناحية أخرى.يمنحيا النظام عند التقاعد 
يجب ألا يتجاوز معدل وىى  المحدد المزايا، عدة شروط ومعاييرخصوصا  تمويل نظام المعاشات 

، كما الاشتراك قدرات المؤمن عمييم، وأصحاب الأعمال، والاقتصاد بشكل عام عمى الوفاء بو
ققة قدرة الدولة عمى استيعاب الاستثمارات بشكل فعال يجب ألا تتجاوز أي احتياطيات مح

 .أن تظل معدلات الاشتراكات مستقرة لفترات طويمة، وأخيرا وبطريقة مربحة

تجد صعوبة فى كلا أن تمويل نفقات ملاءمة المعاشات مع التغيرات الاقتصادية، كما 
غم من أن نظام التأمين النظامين والتحدى الرئيسى ىو تحقيق معدلات استثمار حقيقية، فبالر 

الاجتماعى المصرى من الناحية النظرية يتبع اسموب التمويل الكامل، الا أنو فى الواقع العممي 
يتبع أسموب الموازنة السنوية، وذلك لحصول الخزانة العامة عمى احتياطيات النظام فى مقابل 

نفقات ملاءمة المعاشات مع التغيرات  –معدلات فائدة منخفضة مقابل تمويميا الزيادات السنوية 
وتعانى الخزانة العامة من الاستمرار فى تمويل ىذه الزيادات، وىو ما سنتناولو  –الاقتصادية 

 بالتفصيل فى الفصل القادم.

 الاجتماعينظام التأمين  زاياأساليب  تقدير م.  2/5
هية خاصة فْ تقٓيـ ىظـ التأهٓىات  ـ ىٍا لأ الاجتهاعيةتحتل الهزايا التأهٓىية أٌ تعد هف أٌ

دافًأسباب فشل أو ىجاح الىظاـ فْ أؼ دولة، وذلؾ لكوىٍا تهثل الأ  .داة التِ يحقق بٍا الىظاـ أٌ
التحويلات التْ ٓتـ أىٍا ب Social insurance benefits هزايا التأهٓف الإجتهاعْ (1)وتعرؼ
ا "  (3)والذؼ يعرؼ بأىً Pensionجتهاعْ. ويهثل الهعاش هٓف الاأفْ ظل ىظاـ هحكـ لمت توفٓرٌ

ـ صور الهزايا  التِ يقوـ هف أجمٍا  الاجتهاعيةهبمغ ٓدفع بشكل هىتظـ لمعاهمٓف الهتقاعدٓف "  أٌ
 .    الاجتهاعيةىظاـ التأهٓىات 

                                                 

(
1
) OECD, System of National Accounts , 1993, P. 43. 

      www.oecd.org/std/na/2674296.pdf 

 

(
2
) John Pitzer , The Definition of a Social Insurance Scheme and its Classification as Defined 

Benefit or Defined Contribution , June 30,2003 .p7 

      http:/ www.imf.org/external/np/sta/ueps/2003/063003.pdf 
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جتهاعْ التِ تهىح فْ ظل ىظـ التأهٓف الا (الهعاشاتالهزايا ) تحدٓد أسموبويأخذ  
 : أشكاؿ ٌِ ةثلاث

 Defined Benefits     .  طريقة الهزايا الهحددة3/3/1

    Defined Contributionsالهحددة  الاشتراكات. طريقة 3/3/3

 الهحددة الإفتراضية الاشتراكات. طريقة 3/3/2
Notional Defined Contributions-NDC                                

 :ٓمِوسىتىاولٍا بالتفصٓل فيها 
 Defined Benefits  محددةالمزايا النظم . 2/5/1

تربط بٓف الهعاش   Formulaباستخداـ هعادلة  الهزايا التأهٓىية هقدهاً  )1(وفٍٓا ٓتـ تقدٓر
 .الاشتراؾخلاؿ عدد هعٓف أو كل سىوات الخدهة وطوؿ هدة  الاشتراؾوهتوسط أجر 

ضاي سمفاً عف االهعاش الذؼ سٓتقويهتاز ٌذا الىوع بأف الهستفٓد هىً يستطيع هعرفة  
و ها يعىْ فْ ظل الىظاـ الذؼ تطبقً الدولة طريق صيغة الهعاش الهوضوعة ىعداـ ا، وٌ

عاتق إدارة  ِستثهار أصوؿ الىظاـ عماأعباء توفٓر الهعاش وهخاطر  ِالهخاطرة بحٓث تمق
اتصافٍا الهعاشات و  ىعداـ الهخاطرة ( ٓتسـ الىظاـ بهحدوديةاالىظاـ، وفْ هقابل ٌذي الهٓزة ) 

 صيغة هعٓىة. بالجهود لاعتهادٌا عمِ
 :(3)التالْالهعاش الشكل  وتأخد هعادلة حساب

 .مدة الخدمة  X (كتوارى المعامل الا )نسبة التراكم  Xالمرجعى  /الأجرالدخلالمعاش = 
 المرجعى( الأجر) التاريخى أولا :متوسط الأجر

الدخل الأجر/عمِ أساسً ) الاشتراكاتالدخل الذؼ ٓتـ سداد الأجر/تعريف  ٓختمف  
بها فْ  /الأجرففْ بعض البمداف ٓتسع التعريف ليشهل جهيع عىاصر الدخل  ،(شتراؾالخاضػػع للا

ػػا، بٓىهػػا تؤخذ الدخوؿ العادية  ذلؾ الأجر الإضافْ والبدلات والعلاوات والهزايا العٓىية وغٓرٌ
                                                 

(2)Dan.M.McGill, Fundamentals of Private Pensions, Pension Research Coucncil, University of 

Pennsylvania,1996,p201 

(
1

 1( الجوعيت الذّليت للضواى الإجتواعٔ، الوعاشاث التماعذيت، هشجع سبك ركشٍ، ص

-for-financing-security-social-and-schemes-pension-pics/a504151-and-http://socialsecurity.itcilo.org/pdf 
. states/mod3_Pension_AR-arab 



 

 

 

- 33 - 
 

 لاجتىاعىتأوين االفصن الجاني: التأصين العمىي لتىوين نظي ال

وتعهل هعظـ الىظػػـ عمِ تحدٓد حدود عميا )أسقف(  ،الحسباف فْ بمداف أخرػ )الأساسية( فقط فْ 
( التْ الدخوؿ الهرجعيةهتوسط الأجر التاريخِ )وعمػػِ  شتراؾعمِ هبالغ الدخوؿ الخاضعة للا

عتبػػارات ا ويعتهد هستوػ السقف عمِ  ،سقف هتهاثمةها تكوف الأ وعادة ،تستخدـ لحساب الهعاشات
ا كػػاف سػػقف الػػدخوؿ الخاضعة إذفػػ ،ٌتهاهات هختمف الفئاتا جتهاعية، ويعكس آػػة و قتصػػادية وهالا

، فإف الىظاـ يعٓد التوزيػػع عمِ (الدخل الهرجعْهتوسط الأجر التاريخِ )أعمِ هف سقف  شتراؾللا
أو ترتبػػط بعاهل آخر هثل هضاعف  كوف السقف هبالغ ثابتػػةيوهف الههكف أف  ،هحدودؼ الدخل

 ،بدلًا هف تطبٓق سقف عمِ الدخل الهرجعْ وقد ٓتـ تحدٓد حد أدىِ لمهعاش ،جردىِ للأحد الأال
هف ذوػ  هىح الهؤهف عمٍٓـلٍا ٓتـ هف خلا السقف تحدٓد هستويات إلِضػػافة وهف الههكف بالإ

 ٓتػػـ اسػػتبعاد الهؤهف عمٍٓـ وأحياىا ،دىِيعادؿ الحد الأ دخل الػػدخوؿ التْ تقل عف تمؾ الهستويات
ها يعتهد الدخل الهرجعْ عمِ  وغالبا ،هف ذوػ الدخوؿ التْ تقل عف الحدود الدىيا هف الىظاـ

ل أثىاء الفترة عشر سىوات بأعمِ دخ إلِلهػػا ٓزيد عمِ خهس  شتراؾهتوسط الدخوؿ الخاضعة للا
ل ؿ عمِ هدػ فترة زهىية وجٓػػزة قبالدخو ػػل التقاعد. ويفضل أحد الىظـ أخذ هتوسط الوظيفٓػػة أو قب

هؤهف ا احتاؿ الإذؿ لمىظاـ ت اسػػتغلاوقوع حالا إلِالتقاعد ذوؼ الدخل الهرتفع ويهكىً أف ٓؤدػ 
وقد كاف ذلؾ الىظاـ  ،لٍػػا أخػػذ ذلؾ الهتوسطؿ الفترة التْ ٓتـ خلالٍـ خلاو بتضخيـ دخ عمٍٓـ

حفع فِ  لِلأسباب إدارية قبل التقدـ التكىولوجِ فِ ىظـ الهعموهات والحاسب أ ضروريا
حتساب الدخل الهرجعْ عػػف طريق أخذ هتوسط الدخوؿ عمِ هدػ فترة إوعىدها ٓتـ  ،تالسجلا

وهف  ،ل التقاعدلمهؤهف عمٍٓـ قبهف الدخوؿ الفعمية  طويمة، فقد ٓىجـ عف ذلؾ هتوسػػط أقل كثٓرا
وتتهثػػل الهىٍجية  ،دىِساب سىوات الدخوؿ الأعض الىظـ أف تستبعد هف عهمية الحب الههكف فػػْ

ْ سددت عىٍا أؼ جهٓػػع الدخوؿ التدخوؿ الوظيفية الهعاد تقٓيهٍػػا )الحدٓثة فْ أخذ هتوسط ال
حٓث تتـ إعادة تقٓيـ دخل كل سػػىة هػػف السىوات حتِ تاريخ التقاعد باستخداـ ىسب  ات(اشتراك
 .(زاهبيا) هثلجور ط الوطىية لمزيادات السىوية فْ الأالهتوس

 :ثانيا : نسبة التراكم )المعامل الاكتوارى(
التراكـ ٌْ هعاهل الهعاش التقاعدؼ التْ تستحق عف كل سىة هػػف فترة  (1)ىسبة

و ها ٓتـ التعبٓر عىً عادة كىسبة هئوية هف الدخل الهرجعْ  وتحدد ىسبة التراكـ، الخدهة وٌ

                                                 

(
1

 3( الجوعيت الذّليت للضواى الإجتواعٔ، الوعاشاث التماعذيت، هشجع سابك،ص
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ها تسرػ ىسبة  وعادة ،هف هتوسط الأجر الذؼ سٓتـ اسػػتبدالً لهختمػػف فترات التأهٓفالجزء 
 وفيها ٓمْ بعض هعادلات ىسػػبة التراكـ: ،الحد الأقصِ هف فترة الخدهة إلِالتراكـ حتِ تصل 

  المعادلة الثابتة:. 1
التْ تطبق  وتشهل البمداف ،% هثلًا( عف كل سىة هف سىوات التأهٓف3 إلِ 1ىفس الهعدؿ )

، والجزائر،  والىهسا والبرازيل وكىدا وساحل العاج والأردف هصرالثابتة كل هف  الهعادلة
 .وتىزاىيالههمكة العربية السعودية وباكستاف وا

و ىظاـ الىقاط الذؼ يطبق فْ ألهاىيا والعدٓد هف  ٌىاؾ هتغٓر فْ الهعادلة الثابتة وٌ
وتتػػـ بصفة سىوية إضافة ىقاط ، التكهٓمية الإلزاهٓػػة بفرىسػػاالبمداف الإفريقية الفرىكوفوىية والىظـ 

وعىد التقاعد  ،اتً عمِ "تكمفة كل ىقطة"اشتراكالهؤهف عميً وتحتسػػب تمػػؾ الىقػػاط بقسػػهة  إلِ
يهثل الهعاش التقاعدؼ هجهوع عدد الىقاط التْ تراكهت لدػ الشخص هضروبة فْ "قيهة كل 

مفة كل ىقطة وقيهة كل ىقطة بصفة سىوية هف خلاؿ الىظاـ بالأخذ فْ ويتػػـ تحدٓد تك ،ىقطػػة"
وهف ثـ ٓتـ ربط  ،الإداريةالهصروفات  هطروحاً هىٍاالهسددة  الاشتراكاتالإعتبار إجهالْ 

ويتـ إجراء  ،- إجهالْ دخل الفرد الػػذؼ يغطٓػػً الىظاـ – ؼالاقتصادهستوػ الهزايا بالىشاط 
 ؿ القيهة الهحددة لمىقطة.هعاش التقاعدؼ هف خلاتسويات لاحقة عمِ هبمغ ال

 المعادلة المرحمية: . 2
سىة هثلًا( وىسبة تراكـ  13%هثلًا( بعد فترة هحددة هف التأهٓف )3.3ىسبة ثابتة )

لهعادلة ويتكوف الهعاش التقاعدؼ فْ ا ،هٓف بعد ذلؾأ% هثلًا( عف كل سىة هف سىوات الت1)
والذؼ يصبح هكتسبا بهجرد  ثابتة هف الدخل الهرجعْ(الهرحمية هف هبمغ أساسْ )ىسبة 

ستحقاؽ الهعاش، وهبمغ إضافْ )ىسبة هف ٌمة لإدىِ هػػف هػػدة الخدهة الهؤ ستيفاء الحد الأإ
الهرحمية فْ كل هػػف  وتستخدـ الهعادلةحقة، ضافية اللالمفترات التأهٓىية الإ الدخل الهرجعػػْ(

 بربادوس والكاهٓروف والجابوف وغاىا والكويت والهغرب وبىها وتوىس.

ويصػػل  ،هف الػػدخل الهرجعػػْ كىسبة )الإحلاؿ( ستبداؿوتحدد ىسبة التراكـ ىسبة الا
% هف 31 إلِ يهثاؿ الهعادلة الهرحمية أعلا، كها فْ الاشتراؾهف سىة  11الهعاش بعد 

ستبداؿ فْ الهعادلة الابٓىها تصل ىسبة  ،(%31)أؼ هعدؿ استبداؿ ىسبتً  ،الدخل الهرجعْ
 %.١1 إلِ% 1.3 الثابتة ذات ىسبة التراكـ هف
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هخاطر عدـ  لِاوتتعرض الىظـ التْ تتحدد فٍٓا ىسب تراكـ هرتفعة بشكل هفرط 
وهف هىٍا الهعاشات التقاعدية الىاتجة، التْ تسدد  ستداهة الهالية لتعذر توفٓر الأهواؿالا

الههكف أف تكوف هعادلة الهزايا قابمة لإعادة التوزيع عف طريق تفضػػٓل الهؤهف عمٍٓـ هف ذوؼ 
وهثاؿ ذلؾ أىً هف الههكف أف تكوف ىسبة التراكـ أعمِ بالىسبة  ،الدخوؿ الهىخفضة هدػ الحياة

 حد هعٓف. إلِلمدخوؿ 

 ثالثا : مدة الخدمة
 هدة تكوف  أف ويهكف ،الاجتهاعيةِ فترة الخدهة هدة التأهٓف فْ ىظـ التأهٓىات يطمق عم

 ،الاشتراؾ فِ الىظاـ هدةالىظاـ، أو  يغطٍٓا التْ الوظيفية الإقاهة، أو الهدة هدةالخدهة ٌِ 
ا،  وغالبا ها تشهل الهدد الهضهوهة ها ٓتـ تحدٓد شرط  وعادةهثل هدد الخدهة العسكرية وغٓرٌ

مة لهدة الخد دىِالحد الأ الىسبة حد أدىِ لمسف ب إلِ ضافةستحقاؽ الهعاش بالإلاهة الهؤٌ
مة ل وهف لا لاستحقاؽ الهعاش التقاعدؼ، ستحقاؽ، فإىً ٓتمقِ لايستوفْ شرط هدة الخدهة الهؤٌ

 دفعة الهبمغ الهقطوع.
 

 . الحد الأدنى من المعايير اللازمة لنظام معاشات محدد المزايا  2/5/1/1

اللازهة لىظـ الهعاشات  (1)الدولِ عدة قواعد تهثل الحد الأدىِ هف الهعآٓر حدد البىؾ
 ، وتتهثل تمؾ الهعآٓر فيها ٓمِ:(DB)الهرتبطة بالأجور والهحددة الهزايا 

 . مقياس الدخل المستخدم لحساب المعاش:1

ٓجب أف ٓتـ إدخاؿ جهيع أجور الهؤهف عميً فِ حساب الهعاش أػ ٓتـ حساب هتوسط  
أجر التسوية عمِ كاهل هدة الاشتراؾ، هع تغٓٓر قيهة الهتوسط عمِ ىحو هلائـ أػ أف الأجور 

ٌذا الرقن يكوف َٓهكو أو  السابقة ٓجب أف ٓتـ تعدٓمٍا باستخداـ رقـ قياسِ )هؤشر( هعٓف، 
ٌَدف ٌذي السٓاسة لٓس تخفٓض هستَُ الهعاش ، ىهَ هتَسط الأجر الهغطِ ؿالقٓاسْ ٌَ هعد

 َإىها تحسٓو الحَافز َدرجة العدالة.
                                                 

(
1
).David A. Rabino, Pension In The Middel East and North Africa : Time For Change, World Bank, 

Wshington,2005,p 102-107 
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 :(1). معدل الاستحقاق2

هو الاشتراكات استقطاع  إلِ الاستحقاق لأّ ىظان جٓد التصهٓن هستىد ؿ هعدٓرتبط 
عمِ قٓد الحٓاة بعد البقاء  َاحتهالات، َسو التقاعدؿ الاشتراكات الهىبع ارتباطاً جٌَرٓاً بهعد

الاستحقاق بحٓث ٓعكس ؿ َٓجب اختٓار هعد، الهستخدن لتغٓٓر قٓهة الأجَرؿ َالهعد، التقاعد
فْ كاهمة الذّ لً هدة خدهة ؿ بالىسبة لمعاهؿ الدخؿ التفَٓض الههىَح لىظان الهعاشات بشأو إحلا

لفرد %، 31عىد ىسبة ؿ الهثاؿ الهستٍدف عمِ سبٓؿ الإحلاؿ فإذا حدد هعد، سو تقاعد هعٓو
الاستحقاق ٓجب فْ ٌذي ؿ فإو هعد، عاهاً 11ٓتقاعد فْ سو الستٓو َلدًٓ  هدة اشتراك قدرٌا 

َسو التقاعد َفقا كات الاشتراؿ هعدؿ َٓجب عىدئذ تعدٓ%، 1.33الحالة أو ٓكَو هسآَا لىسبة 
 لذلك.

 . معدل الاشتراكات3

ق لمهؤهف  (3)ٓجب ؿ هعدأف يكوف َٓعىْ ٌذا عمٍٓـ، أف يكوف هعدؿ الاشتراؾ غٓر هرٌ
الهرتفعة الاشتراكات فهعدلات ، الذّ "ٓضبط " لمىظان الأَضاع الهالٓةؿ بهثابة الهعاهالاشتراكات 
أَ أو تخفض رفاٌة ، أَ أو تَسع القطاع غٓر الرسهْ، حجن الطمب عمِ العهالةؿ ٓهكو أو تقم

ؿ تحدٓد هعد، وهف الأفضل ٓتجاَز رغبتٍن فْ ذلكؿ دخار بهعدلإالأفراد بإجبارٌن عمِ ا
تكَو جهٓع الهكَىات قد أُخذت فْ الاعتبار )عمِ بعد أف تكمفتً ؿ ُٓهكو تحهالاشتراؾ الذػ 

 الَقت.وجعمً ثابتاً بهرور َالتأهٓو ضد البطالة (  ، التأهٓو الصحْؿ: الهثاؿ سبٓ

 . سن التقاعد المعتاد:4

َلأو ؿ الاشتراكات، أّ اقتصاد أو ٓدفعً هقابلً ىظراً لأو ٌىاك حداً لها ٓهكو أو ٓتحه
الذّ ٓفترض  -ؿ الدخؿ الاستحقاق ٓعكس التفَٓض الههىَح لىظان الهعاشات بشأو إحلاؿ هعد

فإو سو التقاعد الهعتاد ٓجب أو  -ثابتا عمِ الأهدٓو القصٓر َالهتَسط ؿ أىً أٓضا ٓجب أو ٓظ
ؿ اشتراكات الاستحقاق بالىسبة لهعدؿ َلذلك فإو اختٓار هعد، ذاتٓاؿ الذّ ٓتعدؿ ٓكَو الهعاه

                                                 

(
1

يمصذ بوعذل الاستذماق همذاس الذخل الزٓ يذصل عليَ الوؤهي عليَ بعذ الوعاش هوا سبك أى سذدٍ هي دخل لبل الوعاش عي كل سٌت  (

 هي سٌْاث الاشتشان 

)
2
).  Ibid,p107 
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ارتفع كمها َبالتالْ  -ؿ الاستحقاؽ فكمها ارتفع هعد، أو ٓحدد اختٓار سو التقاعدأىً هعٓو هو ش
َهو ، خلالٍا ٌذا الفردؿ طالت الهدة التْ ٓتعٓو أو ٓعه  –عمًٓ فرد ها ؿ الهعاش الذّ ٓحص

َٓتَقف ٌذا ، خلالٍا الأفرادؿ الهدة التْ ٓهكو أو ٓعهؿ اك حداً بَٓلَجٓاً لطَالَاضح أو ٌى
فٍىاك ؿ الإستحقاؽ، ٌَذا الحد ٓقٓد الخٓارات الهتاحة بشأو قٓهة هعد، عمِ القطاع الاقتصادّ
 دفعً.  ؿ اقتصاد أو ٓتحهلأػ هستَُ أقصِ ٓهكو 

 . التقاعد المبكر :5

غٓر أىً ، السهاح لٍن بالتقاعد الهبكر سٓاسة جٓدةوٓعتبر هىح الأفراد قدراً هو الهرَىة 
ٓجب ، بغض الىظر عو السو الذّ ٓتقاعدَو فًٓ، العائد لمجهٓعؿ ضهاو ىفس هعدؿ هو أج
ؿ الذٓو ٓتقاعدَو قبلأفراد الاستحقاق الخاص باؿ فهعد، لسو التقاعدكدالة الاستحقاق ؿ هعدؿ تعدٓ

الاستحقاق ؿ بٓىها ٓجب أو ٓكَو هعد، سو التقاعد الهعتاد ٓجب أو ٓكَو أدىِ هو غٓرٌن
 الذٓو ٓتقاعدَو بعد سو التقاعد الهعتاد أعمِ هو غٓرٌن. بالأفراد الخاص 

 . مدة الإستحقاق :6

مة لاستحقاؽ الهعاش  عمِ ؿ شرطاً ضرَرٓاً لمحصَلا يعتبر وجود حد أدىِ لمهدة الهؤٌ
عمِ ىحو سميـ، إلا إذا كاف ، طالها أىً تـ تحدٓد هعدؿ الاستحقاؽ الهعاش الهرتبط بالأجَر

لًا لضهاف الحد  مة لاستحقاؽ الهعاش ٌو أف يصبح الهؤهف عميً هؤٌ الٍدؼ هف وضع هدة هؤٌ
 الأدىِ هف الهعاش. 

 . الآلية المستخدمة لجدولة المعاشات:7

الرُشد َلكو ، العالنأىحاء فْ هختمف أليات الهستخدهة لزيادة الهعاشات سىوياً  (1)تتفاوت
لتضخن ؿ اهعد، ٓتطمب أف يكوف َفٓها بٓىٍاؿ الأجٓاؿ عائد ثابت داخؿ فاظ عمِ هعدٌَدف الح

َلٓست خاضعة ، َٓجب أو تكَو عهمٓة الجدَلة تمقائٓةلمهعاشات سىوياً، الهلائن الجدولة هؤشر 
 لمتفاَض أَ التقدٓر السٓاسْ.

                                                 

(
1
 ). Ibid,p107 
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 لنظم المزايا المحددة تزايد الأعباء سنويا  . 2/5/1/2

، الهتهثمة فِ قيهة الهعاشات التِ تدفع سىويا لمهستحقٓف هف سىة لأخرػ تتزآد الىفقات 
 :(1)عواهل رئيسية ٌِ وتتزآد الىفقات ىتٓجة لعدة

 إلِويؤدؼ ذلؾ   ،تتأٌل هجهوعة جدٓدة هف الهؤهف عمٍٓـ، أو هف يعولوىٍـ لمهعاشات .1
زيادة قيهة الهعاشات الهدفوعة  التالْزيادات سىوية فْ عدد الهستحقٓف لمهعاشات وب

 عمِ هدػ سىوات طويمة بعد إىشاء الىظاـ.
أف يصل  إلِسىوات الخدهة لمهؤهف عميً زيادة ٓزداد هبمغ الهعاش بشكل عاـ هع  .3

يصبح الهعاش واجب السداد، لذلؾ تزاد قيهة  التالْالهؤهف عميً لتاريخ التقاعد وب
ة لحساب الهعاشات هتوسط عدد سىوات الخدهة الهطموب ارتفع كمها الهعاشات الهىصرفة

 .لمهؤهف عمٍٓـ الجدٓدة
ىتٓجة لتسوية حقوؽ الهؤهف عمٍٓـ عمِ دخولٍـ الىٍائية  ٓرتفع هتوسط الهعاشات سىوياً  .2

 .عىد التقاعد
يستهر هستحقوا الهعاشات الههىوحة فِ السىوات السابقة  ً، فإىلزيادة هعدؿ العهرىظرا  .1

 طوؿ بصورة هتزآدي.أفِ تمقِ الهعاشات لفترات هستقبمية 
 زيادة الهعاشات سىوياً ىتٓجة التعديلات لهواجٍة الهعدلات الهتزآدة لمتضخـ. .3

الأولِ هف عهر الىظاـ وبعد أف يكوف الهؤهف  لفترةاتتزآد خلاؿ وتظل قيهة الهعاشات 
أف  هعً يهكفهها ، الاجتهاعْالتأهٓف قد أهضوا حياتٍـ العهمية الكاهمة كهشتركٓف فْ ىظاـ عمٍٓـ 

 إلِهرحمة الىضج، حٓث توجد ىسب هستقرة أو تكاد تكوف هستقرة لعدد الهشتركٓف إلِ يصل الىظاـ 
ستحقاؽ الاالعاهمٓف )هجهوع السكاف غٓر  إلِهعاشات إجهالْ السكاف العاهمٓف، وعدد أصحاب ال

 .)استحقاؽ الهزايا( الاشتراكاتٓرادات هف هتوسط الإ إلِوهتوسط الهعاش التقاعدؼ  (ديهوغرافْال

 

 
                                                 

(
1

 1: 6ص الجوعيت الذّليت للضواى الإجتواعٔ، الوعاشاث التماعذيت، هشجع سبك ركشٍ،  (

 http://socialsecurity.itcilo.org/pdf-and-pics/a504151-pension-schemes-and-social-security-financing-for-
arab-states/mod6_Pension_AR 
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 : (1)نظام المزايا المحددة إلىنتقادات الموجية الإ . 2/5/1/4
لذلؾ فهف الهلائـ ٓردات هؤجمة حتِ سف الشٓخوخة،  إفيها ٓتعمق بطبيعة الهزايا: فٍِ  .1

ٓرادات عىد سف وليس هع الإ الاشتراؾطواؿ هدة  ٓراداتبالإالهزايا ٌذي أف ترتبط 
 التقاعد.

ر و جخٓر يساىد ٌؤلاء الذٓف يحصموف عمِ أالأجر الأأف حساب الهزايا عمِ أساس  .3
 خلاؿ الفترة الأخٓرة هف عهمٍـ. ةهرتفع

ا إذكبر أٓرادات الأخٓرة بغرض تحقٓق هزايا التلاعب فِ الإ قد يكوف ٌىاؾ خطر .2
ذو  كاىت الهزايا تقدـ عمِ ٌٓئة هعاشات  .ا كاىت هرتبطً بالأجر الأخٓرا 

 ،لأىً لا يهكف التىبؤ بالتكمفة الىٍائية فِ ٌيكل ٌذا الىظاـ ،عدـ التأكد هف التكمفة .1
 تمؾ الهقدرة. ا جاءت أكثر هفإذٌو الذػ ٓتحهل خطر التكمفة  الىظاـف لأ

زيادة التعقٓدات الهالية والاكتوارية لىظاـ الهزايا الهحددة، كها أىً صعب الفٍـ هف  .3
 قبل الهشاركٓف فيً.

ا كاىت العوائد إذىً أية الهختمفة، حٓث الاستثهار لا يستفٓد العضو هف العوائد  .١
ف حق يكوف ه كتوارياً إ اً الزيادة عها كاف هحسوب ارية هرتفعة فاف هقدالاستثهار 
ف أهف ٌذي الزيادة، والسبب فِ ٌذا  بالكاهل ولا يستفٓد العضو العاهل هطمقاً الىظاـ 

  الهزايا تكوف هحددة هسبقاً.
 

  Defined Contributionsالمحددة  الاشتراكاتنظم  . 2/5/2
وفٍٓا ٓتـ تقدٓر قيهة الهزايا  ،دخار إجباريةاالهحددة ىظـ  الاشتراكاتتعد ىظـ    

وعىد التقاعد ٓتـ  ،ستثهار ٌذا الرصٓداعائد  إلِضافة الإبالهتراكـ،  الاشتراكاتلرصٓد  وفقاً 
ويعتهد هبمغ  ،هعاش تقاعدؼ إلِتحويل الهبمغ الهتراكـ )التراكـ( فْ حساب أحد الأعضاء 

 ،الاشتراؾالهعاش التقاعدؼ عمِ هبمغ العضو فْ الحسػػاب والذؼ يعتهد بدوري عمِ ىسبة 
والفائدة التْ  ،الاشتراكاتودخػػل العضو الذؼ تـ عمِ أساسً سداد  ،الاشتراؾوطوؿ فترة 

 و.التْ يسػػددٌا العضػػ الإداريةوالهصاريف  ،حساب العضو إلِأضيفت 
                                                 

(
1

هعت اُاجش سيذمحمد شلبٔ، صٌاديك التاهيي الخاصت بيي ًظن الوضايا الوذذدة ًّظن الإشتشاكاث الوذذدة، سسالت هاجستيش،كليت التجاسة،ج( 

 14،ص  1111الماُشة، غيش هٌشْسة،



 

 

 

- ١3 - 
 

 لاجتىاعىتأوين االفصن الجاني: التأصين العمىي لتىوين نظي ال

، الاجتهاعْالهحددة الضهاف  الاشتراكاتذات  الاجتهاعْهٓف أىظـ الت (1)ولا توفر
فِ حالات العجز  توفر هزايا هحدودة جداً أىٍا ف فرص توزيع الهخاطر هعدوهة، كها أحٓث 

لأف الهبالغ الهتراكهة  ،ا تحققت تمؾ الأخطار فِ سف هبكرة لمهؤهف عميًإذ والوفاة خصوصاً 
 تكوف ضئٓمة لا تكفِ لمحصوؿ عمِ هعاش هىاسب.

العاهة(  الاجتهاعْوتتـ إدارة الحسابات الفردية )عمػػِ العكػػس هػػف صىادٓق التأهٓف 
القطاع الخاص، ويختار كل هؤهف  إلِهف خلاؿ هدراء صػػىادٓق هعاشػػات تقاعدٓػػة ٓىتهوف 

ويعاب  ،وتقوـ الدولة بتىظيـ وهراقبة هدراء الصىادٓق ،عميً هدٓر الصىدوؽ لإدارة حسػػابً
دـ الهساواة فِ الحصوؿ وع الاستثهارف الهؤهف عمٍٓـ ٓتحهموف هخاطر عمِ ٌذا الىظاـ أ

لا أىً ٓتهٓز بأىً ٓخمق علاقة هباشرة إ ،الإداريةرتفاع الهصاريف ا  و  ،عمِ هعاشات كافية
 لمهؤهف عميً. الاشتراكاتبٓف الهزايا و 
 :التالْك  DCالاشتراكات الهحددة ٓجاز هزايا وعٓوب ىظاـايهكف  التالْوب

 :شتركات المحددةالا (2)مزايا. 2/5/2/1
  .الهزاياو  الاشتراكاترتباط هباشرة بٓف اخمق علاقة  .1
 هاف.فرد يعطِ شعور بالهمكية والأتراكـ الأهواؿ بحسابات كل  .3
رصٓد  إلِجهاأكثر شفافية حٓث يهكف لكل هؤهف عميً فِ أػ وقت تحدٓد قيهة  .2

ا. الاشتراكاتحسابً هف   وعوائد استثهارٌ
، بعكس الىظـ غٓر الههولة التِ تعتهد رستثهاالاتحقٓق هعدؿ عائد حقيقِ عمِ  .1

أو التضخـ، و قد  لِاجهء فِ الأجور أو الىاتج القوهِ الاعمِ هعدلات ىهو سوا
 عمِ هف هعدلات الىهو.أ يكوف الهعدؿ الحقيقِ 

 :المحددة الاشتراكاتنظم  عيوب. 2/5/2/2

ها لـ يكف لتولٓد هعاش هىاسب عىد التقاعد،  قد يكوف غٓر كافِ الاشتراؾهعدؿ  .1
 .الاشتراكاتالىظاـ يحتوػ عمِ حد أدىِ هف 

   .قيهة الهعاش لأصحاب الدخوؿ الهىخفضةىخفاض ا .3

                                                 

(
1

 .3،ص 1111جْصيف م.أًذسسْى "هبادئ اصلاح ًظام الوعاشاث" بذّى ًاشش، (

)
2

(. Daved Blake and other,”NDC Versus FDC:proc,cons,and Repliction,worled bank, 
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لهجهوعة هف الهخاطر هىٍا  DC الاشتراكات الهحددة تحهل الهؤهف عمٍٓـ فِ ىظاـ .2
ضافة ت التضخـ، وخطر طوؿ البقاء، بالارتفاع هعدلاا، الاستثهارعوائد ىخفاض ا

 .الىاتج عف البطالة أو العجز أو الوفاة الاشتراؾىخفاض ا خطر إلِ
 غرافية الىاتجة عف طوؿ البقاء.و تحهل الهؤهف عمٍٓـ هخاطر التغٓرات الديه .1

 سميةالإ المحددة الاشتراكاتنظم . 2/5/3
Notional Defined Contributions-NDC                   

و الهعاشات التقاعدية، لتقديـ جدٓد هىٍج ستحداثإ تـ ،(1)العشريف القرف  تسعٓىات فِ  وٌ
 الحسابات" أو "الهالية غٓر الهحددة الاشتراكات") عميً يطمق هاأو  سهيةالا الهحددة الاشتراكات

 هف كل سهات تضـ سهات سهيةالا الهحددة الاشتراكاتىظاـ ول ،("التقدٓرية الحسابات" أو "سهيةالا
فترة  أثىاء الهحددة اتشتراكللا كىظاـ تعهل فٍْ الهحددة، الاشتراكات الهحددة وىظـ الهزايا ىظـ

 يعاد سىوية ولكففوائد  إلٍٓا تضاؼ ولا ،سهيةا حسابات تكوف  الفردية الحسابات أف إلا التراكـ
 الخاضعة جورالأ، أو جورالأ فْ الزيادة هعدؿ هثل لهؤشر وفقا)عائد اسهِ(  سىوياً  تقٓيهٍا
أو العائد عمِ السىدات الحكوهية قصٓرة  ،هثل ايطاليا الهحمْ الىاتج إجهالْ أو هثل السويد لمتغطية

 هحددة هزايا ىظاـ سهيةالا الهحددة الاشتراكات وازؼ ىظاـٓ  الفترة ٌذي أثىاءو الأجل هثل الصٓف. 
 بالحياة ٓتصل فيها تقٓيهٍا الهعاد الدخوؿ هتوسط عمِ التقاعدؼ الهعاش هزايا هتراكـ يقوـ حٓث

 التراكـ تحويل ٓتـ وعىد التقاعد ،الهحددة لمهزايا الىقاط ىظاـ تشبً ٌْ ،شخاصالا حدلأ الوظيفية
 لمهعاش دورية هدفوعات إلِ سهيةالا الهحددة الاشتراكات بىظاـ شخاصالأ أحد حساب فْ سهْالا

 الهفترض الوفيات هعدؿ الحسباف فْ يأخذ الذؼ السىوية لمدفعة تطبٓق عاهل طريق عف التقاعدؼ
 ،(الههولة)الهحددة  الاشتراكات ىظـ هف العكس وعمِ ،الوقت ذلؾ فْ تتقاعد لمهجهوعة التْ

 pay asعمِ طريقة الهوازىة السىوية  بىاء الحالية التقاعدية الهعاشات لسداد الاشتراكات تستخدـ
you go  ويهثل  ،اسهيً ا بٍـ الخاص الهتراكـ ويصبح خاوية تصبح عضاءالأ حسابات فإف ثـ وهف

 تفيالا هف بكل الاجتهاعيةالتأهٓىات  هف ىظاـ سهية الهستوػ الأوؿالهحددة الا الاشتراكاتىظاـ 
 الاشتراكاتىظـ  فْ الحاؿ هثل والهزايا، الاشتراكات بٓف قوؼ  رابط ٌىاؾ أف وبها ،والسويد وبولىدا
 وبها .سهيةالإ الهحددة الاشتراكات ىظـ فْ لمتوزيع إعادة ٌىاؾ فميست ،(الههولة)  DC الهحددة

                                                 

(
1

 11-11الجوعيت الذّليت للضواى الإجتواعٔ، هشجع سابك،ص ( 
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 الهحددة الاشتراكاتىظاـ  فإف ،pay as you goالهوازىة السىوية أسموبيهوؿ باستخداـ  أىً
 أسواؽ ىشأة إلِ تؤدؼ أف بوسعٍا الوطىية، وليس الهدخرات فْ هحتهمة زيادة عىٍا ٓىتج لا سهيةالا

 حالية تقاعدية هعاشات سداد هشكمة سهيةالا الهحددة الاشتراكاتىظاـ  تفادػيو  ،وطىية هالية
 بىظاـpay as you go عمِ القائهة الحالية الهحددة الهزايا ىظاـ ستبداؿا ىتٓجة تىشأ (وهتراكهة)

 واجبة الهزايا لتهويل تستخدـ سهيةالىظاـ الا اتاشتراك أف طالها وذلؾ ههولة، هحددة اتاشتراك
 .السابق الىظاـ بهوجب السداد

 هجهوعات فإف الهتوقع العهر زيادة وهع سهية،الا الهحددة الاشتراكات ىظاـ ظل وفْ
 ،كافية تقاعدية هعاشات عمِ الحصوؿ أجل هف أطوؿ لفترات العهل إلِ سيضطروف  الهتقاعدٓف

 فْ ٓرغبوف  عىدها لمتقاعد هعاشات شخاصللأ تيحٓ سهيةالا الهحددة الاشتراكات ىظاـ فإف ثـ وهف
 فْ الاشتراؾ إلِ كافية تقاعدية هعاشات عمِ لمحصوؿ يضطروف  وسوؼ هعٓىة، بعد سف ذلؾ

 استطاعوا إفالعهل ) بقوة الهستهر ارتباطٍـ تشجيع ثـ وهف هتزآد، ىحو عمِ طويمة لفترات الىظاـ
ْ ىتٓجة، (وظائف عمِ الحصوؿ  العاهمة القوةىخفاض ا فٍٓا ٓتوقع التْ البمداف فْ هستحبة وٌ

 هحددة اتاشتراكىظاـ  فْ ستهرارللاكبار السف  يسددٌا التْ الاشتراكاتو  ،الهتقاعدٓف إلِ ىسبة
 هع ولكف، التقاعدية هعاشاتٍـ عمِ هبالغ ثرالأ هحدود سيكوف ( ههوؿ هحدد اشتراؾ أو) سهيةا
ـا  لًخلا ف دخل يعتهدو  لدٍٓـ وسيكوف  تزداد قد، التقاعد أصولٍـ وفترة قيهة فإف العهل فْ ستهرارٌ

 .أكبر تقاعدية عىً هعاشات سٓىشأ هها ،التقاعدية هعاشاتٍـ عمِ
 :)1(فتراضيةددة الاحالم الاشتراكاتجوانب القوة فى نظام . 2/5/3/1

 فتراضية وتتهثل فِ:الهحددة الا الاشتراكاتتتعدد جواىب القوة فِ ىظاـ 
 .الاشتراكاتخمق علاقة مباشرة بين المزايا و  .1

 الاشتراكاتىظاـ  إلِ DB ىتقاؿ هف ىظاـ الهزايا الهحددةعىدها يكوف الٍدؼ ٌو الا
 NDC الاشتراكات الهحددة الافتراضية أسموبستخداـ اف هف السٍل و سيك DCالهحددة 
ٓتـ دفع ضريبة الهرتبات هف العاهمٓف الحالٓٓف  Pay As You Go أسموبىً فِ إحٓث 

فإف  Defined Contributionsلتهويل هزايا الهتقاعدٓف الحالٓٓف، أها فِ الىظـ الههولة 
                                                 

(
1
) John B. Williamson, Assessing The Notional Defined Contribution Model, Pension Research 

Coucncil, University of Pennsylvania,2004,p3 

      *avelabol: www2.bc.edu/~jbw/documents/assessingthenotionaldefinedcontributionmodel.pdf 
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لٍـ فِ صورة ا ٍالضريبية لكِ ٓتـ دفعاتٍـ اشتراكالعاهمٓف الحالٓٓف ٓدخروف ويستثهروف 
سيحتاج  Defined Contributionsىظاـ  إلِىتقاؿ فإف الا التالْهعاشات عىد تقاعدٌـ وب

ياسية فِ الأجل ىتقاؿ كبٓرة والتِ تكوف غٓر هرغوب فٍٓا لمدوؿ هف الىاحية الساتكالٓف  إلِ
ا كل هف الهتقاعدٓف الهؤهف عمٍٓـ الحالٓٓف سيهولوف تكمفة هزاي هجهوع لأف ،القصٓر

 أسموبستخداـ ا إلِالدوؿ  ألذلؾ تمج ،ضافة لتهويل هزاياٌـ عىد تقاعدٌـالسابقٓف بالإ
Notional Defined Contributions ىتقاؿ. لالتجىب تكالٓف ا   

 .(1)نعدام المخاطر الماليةا .2

تىعدـ الهخاطر الهالية لعدـ  Notional Defined Contributionsفِ الىظـ 
رتباطٍا بالتقمبات فْ الأسواؽ الهالية لأف هعدؿ العائد عمِ الأهواؿ ٓرتبط بهؤشرات ا
عمِ أداء  عتهادهف الا أو التضخـ بدلاً  اتج القوهْقتصادية واسعة هثل ىهو الأجور أو الىا

 فتراضيةبات الإد عمِ الحساولكف بشكل عاـ فإف هعدؿ العائ ،أسٍـ الشركات والسىدات
NDC  فْ حٓف أف  ،التقمب أقل هف العائدات عمِ أساس الأصوؿ الهالية إلِسوؼ تهٓل

قد توفر عائد أفضل عمِ الهدػ  Defined Contributionsىظـ الحسابات الههولة 
  الطويل.

 الإداريةالتكاليف نخفاض ا .3
 Notional Defined Contributions اللازهة لتشغٓل ىظاـ الإداريةالتكالٓف 

 Defined Contributions الههولة اتحسابلم الإداريةستكوف أقل بكثٓر هف التكالٓف 
 توجد ىً لاإحٓث ، و ؾ الدفاتراهسفقط لتسجٓل وا  ة طيبسية هحاسببىية   إلِتحتاج ىٍا لأ
. الهختمفة الاستثهارلتتبع أداء صىادٓق  فهسؤولٓ إلِلا ىحتاج لذلؾ  فعمية،هالية ستثهارات ا

 إلِحتاج ت ،Defined Contributionsأها فِ الهقابل فإف الحسابات الشخصية الههولة 
هف ، الأهواؿبٍا  تىظيـ الطرؽ التْ تدارالهختمفة و  الاستثهارلتتبع أداء صىادٓق  فهسؤولٓ
د و عق، كذلؾ التكالٓف الىاتجة عف الأهواؿبالهؤهف عمٍٓـ الذٓف يهمكوف ٌذي تصاؿ لااخلاؿ 

 تكالٓف التسويق والأرباح. الهتهثمة فِ الخاصة، اتشركال هف الأهواؿإدارة ٌذي 
 

                                                 

(
1
). Ibid,p4  
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 لاجتىاعىتأوين االفصن الجاني: التأصين العمىي لتىوين نظي ال

 ستدامة المالية:الا .4
ـ الهوضوعات التِ أحد ستداهة الهالية الاتعتبر    صلاحٓٓف لىظـتواجً الإأٌ

جتهاعِ أكثر اـ تأهٓف اكيفية تصهيـ ىظوالتِ تتهثل فِ عمِ هستوػ العالـ الهعاشات 
وتحقق الىظـ الههولة ٌذا الٍدؼ وذلؾ هف خلاؿ ربط  ،فِ الأجل الطويل ستداهة هاليةا

 Notional Defined، بٓىها فِ ىظاـ اتٍـ خلاؿ هدة خدهتٍـاشتراكهزايا الهتقاعدٓف ب
Contributions تقوـ الحكوهة بوضع هعاهل يطمق عميً هعاهل  ،الغٓر ههوؿG   حٓث

 رتفاع توقع الحياة.ايعكس ٌذا الهعاهل هعدؿ سىوػ لتعدٓل الهعاشات لتعكس هخاطر 
 :(1)فتراضيةالمحددة الا الاشتراكاتفى نظام  الضعفجوانب . 2/5/3/2

 تِ:فتراضية فِ أالهحدد الا الاشتراكاتتتهثل جواىب الضعف فِ ىظاـ 
ِ ف Notional Defined Contributionsيعتهد ىظاـ  حٓث :نعدام توزيع الدخلا .1

زيع بٓف الهؤهف و عادة التإ حتهالات افإف  التالْوب الاشتراكاتتصهيهً عمِ ربط الهزايا ب
 .بالهقارىة بىظاـ الهزايا الهحددة عمٍٓـ تكاد تكوف هعدوهة

 Notional Defined Contributionsيعتهد ىظاـ  حٓث :الاستثماراتنعدام المدخرات و إ .3
ػ هدخرات بالهقارىة بىظاـ أوالذػ لا ٓىتج عىً  Pay As You Go  أسموبعمِ 

التِ تعهل عمِ زيادة الهدخرات  Defined Contributionsالهحددة الههوؿ  الاشتراكات
 ؼالاقتصادثري عمِ تعزيز قدرة الدولة عمِ تحقٓق الىهو أهها ٓىعكس  الاستثهارالوطىية و 

ساٌـ أيضا فْ تطوير الصىاعة يكها أف تكويف الهدخرات الوطىية  عمِ الهدػ الطويل.
 الهصرفية، وصىاعة التأهٓف، والهؤسسات الهالية بشكل عاـ، لا سيها فْ البمداف الىاهية. 

 3111فِ عاـ الاجتهاعْىظاـ التأهٓف صلاح افِ  سموباتبعت هصر ٌذا الإقد و 
الهزايا ههوؿ هف ىظاـ هحدد  لِاالحويل الىظاـ لتح 3111لسىة  123بصدور القاىوف رقـ 

ٌو ها سىتىاولً بالتفصٓل فِ و ههوؿ بالهوازىة السىوية،  الاشتراكاتىظاـ هحدد  إلِكاهلًا  تهويلاً 
 الفصل الرابع.  

                                                 

(
1
)Ibid,p4 
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 وقدوة. 3/1

حققً هف لها يٌتهاهاً كبٓراً هف هعظـ الدوؿ عمِ هستوى العالـ إ  الاجتهاعْالتأهٓف ٓمقِ  
, والتْ تتهثل بصفً ذلؾ إلِحد الهخاطر التْ تؤدي أضهاف تعويض الدخل الذي ٓىقطع بتحقق 

 .البطالة" –الهرض  –صابة الإ –الوفاة  -العجز  -ساسية فْ "الشٓخوخة أ

دساتٓر كثٓر هف الدوؿ  وهف ثـ فإف الهواطىٓفحقاً هف حقوؽ  الاجتهاعْالتأهٓف  ويعتبر
والصحْ وهعاشات العجز عف العهل  الاجتهاعْف تكفل الدولة خدهات التأهٓف أ تىص عمِ

تفاقيات الدولية فْ هجاؿ التأهٓف الابالإضافة إلِ ذلؾ فإف  ,جهيعاوخة لمهواطىٓف والبطالة والشٓخ
تفاقيات والتوصيات الصادرة عف هىظهة العهل درة عف هىظهة العهل الدولية, والاالصا الاجتهاعْ

تفاقيات بتوافر حد أدىِ هف الأخطار التِ ٓىبغِ عمِ تمؾ تُمزـ الدوؿ الهوقعة عمِ ٌذي الا ,العربية
 .ٍاالدوؿ أف تغطٓ

 حٓث أصبح ,2:63ثورة ٓولٓو سىة تبمور تطبٓق التأهٓف الاجتهاعْ بهفٍوهً العهمْ بعد 
 ,حقاً هف الحقوؽ الأساسية لكل هواطف دوف الىظر إلِ الفئة التِ ٓىتهِ إلٍٓا الاجتهاعْالتأهٓف 

ووضعت خطة التىفٓذ هستىدة عمِ هبدأٓف  ,أو هصدر الدخل الذى يعتهد عميً لتغطية ىفقاتً
 أهٓىات التِ يغطٍٓا,أو أىواع الت ,التدرج فِ التطبٓق سواء بالىسبة لمفئات التِ يهتد إلٍٓا أساسٓٓف:

التِ يعتهد عمٍٓا فِ هواجٍة التزاهاتً, هع الفصل بٓف هوازىة  ,أف تكوف لمىظاـ هواردي الخاصةو 
 الىظاـ والهوازىة العاهة لمدولة.

كثر أالهصرى يعتبر واحد هف  الاجتهاعيةتتفق هعظـ الدراسات عمِ أف ىظاـ التأهٓىات و 
ف حٓث , وهخطار التِ يغطٍٓالأوذلؾ هف حٓث ا :الىاهِ هٓىية تقدها فِ العالـأالىظـ الت

بىاء ىظـ كثٓرة, كالأ الهستفٓدٓف, يكفل الىظاـ تغطية هجهوعة كبٓرة هف الهستفٓدٓف لا تغطٍٓا أيضاً 
 خوة والوالدٓف, فضلا عف الشخص الهؤهف عميً.والأ

وسىتىاوؿ فِ ٌذا الفصل الهلاهح الأساسية لتأهٓف الشٓخوخة والعجز والوفاة فِ ىظاـ  
ىة التِ تواج الاجتهاعْالتأهٓف   ً.ٍالهصرى والتحديات الراٌ

 



 

 

- 79 - 
 

 الملاوح الأشاشية لتأوين الشيخوخة والعجس والوفاة  فى وضر والتخديات التى تواجّْالفضن الثالث: 

 

 الأشاشية لتأوين الشيخوخة والعجس والوفاة فى وضراتدواٌب . 3/2

ـ   الاجتهاعْىواع التأهٓف فِ هىظوهة التأهٓف أيعتبر تأهٓف الشٓخوخة والعجز والوفاة, أٌ
فِ تأهٓف واحد  –الشٓخوخة والعجز والوفاة  –الهصرى, وقد تـ الجهع بٓف ٌذي الأخطار الثلاثة 

حٓث أف تحقق أحد الإخطار الثلاثة يهىع تحقق الحدثٓف  ,ىظراً لإرتباطٍـ ببعضٍـ البعض
والوفاة هف خلاؿ عدة جواىب  ىظاـ  تأهٓف الشٓخوخة والعجزهلاهح الأساسية لوسىىاقش ال ف,الأخري
:ِ  المستحقون فى المعاش.  ،المزايا ،الشروط المؤىمة للإستحقاق ،التمويل ،التغطية وٌ

 التغطية. 3/2/1

 بمغ, حٓث ٓتهٓز ىظاـ تأهٓف الشٓخوخة والعجز والوفاة فِ الىظاـ الهصرى بشهوؿ التغطية
همٓوف فرد  :.38هف قوة عهل بمغت  3125عف عاـ  همٓوف هؤهف عميً 28عدد الهؤهف عمٍٓـ 
فِ هصر هف  الاجتهاعْوقد تـ هد هظمة التأهٓف , %4:.71 بمغت ىسبة تغطيةعف ىفس السىة ب

 -عدة قواىٓف ٌِ كالتالِ:خلاؿ 

 .2:86لسىة :8الصادر بالقاىوف رقـ  الاجتهاعْقاىوف التأهٓف  .2
 219عمِ أصحاب الأعهاؿ وهف فِ حكهٍـ الصادر بالقاىوف رقـ  الاجتهاعْقاىوف التأهٓف  .3

 .2:87لسىة 
 .2:89لسىة  61لمعاهمٓف الهصريٓف بالخارج الصادر بالقاىوف رقـ  الاجتهاعْقاىوف التأهٓف  .3

 .2:91لسىة  223الشاهل الصادر بالقاىوف رقـ  الاجتهاعْقاىوف التأهٓف  .4

 .الخاص البدٓمة الاجتهاعْبشأف أىظهة التأهٓف  2:91سىة ل 75القاىوف رقـ  .6
  .2:86لسىة  1:قاىوف التقاعد والتأهٓف والهعاشات لمقوات الهسمحة الصادر بالقاىوف رقـ  .7

 -فيما يمى:فقط الأولى  الخمسةلمقوانين ملامح الأساسية تناول الوسيتم 

 .1975لصٍة  79الضادر بالقاٌوُ رقي  الاجتىاعيقاٌوُ التأوين . 3/2/1/1

كها  القطاع الخاص, أوو القطاع العاـ أيطبق عمِ العاهمٓف لدى الغٓر سواء بالحكوهة 
 يغطِ هجهوعة هف الأخطار تتهثل فِ تأهٓف الشٓخوخة والعجز والوفاة, وتأهٓف اصابة العهل,
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 لأصحاب الهعاشات. الاجتهاعيةوتأهٓف الرعاية  تأهٓف البطالة,و تأهٓف الهرض, و  

خر تبعا لىوع الخطر الهغطِ, فقد بمغت ىسبة هف قطاع ٔ الاشتراكاتوتختمف ىسب 
دارى ر الهتغٓر لمعاهمٓف فِ الجٍاز الإج% هف الأ42و الأساسِجر % هف الأ47 الاشتراكات

الهتغٓر لمعاهمٓف فِ قطاع  الأجر% هف 45و ,الأساسِ% هف الأجر :4لمدولة, فِ حٓف تبمغ 
% 47و  الأساسِ الأجر% هف 52أها بالىسبة لمعاهمٓف فِ القطاع الخاص فتبمغ  ,عهاؿ العاـالأ
 .جبارى إكها أف الخضوع لٍذا القاىوف  ,الهتغٓر الأجرهف 

 . 1976لصٍة  108لقاٌوُ رقي ا. 3/2/1/2

, ويغطِ خطر الشٓخوخة صحاب الأعهاؿوأىفسٍـ أالعاهمٓف لدى فئات عمِ يطبق 
ويختار سىة,  76ٌذا القاىوف  لمهؤهف عمٍٓـ طبقاً لأحكاـ كها ٓبمغ سف التقاعد والعجز والوفاة,

% هف دخل الفئة التِ 26ة بهوجبٍا بىسب الاشتراؾفئة ٓدفع  28العهل فئة هف بٓف صاحب 
ا جىيً  3211 إلِقصِ ليصل الحد الأ الاشتراؾدىِ والحد الأقصِ لقيهة وقد زيد الحد الأ ,ٓختارٌ

بها لا ٓجاوز هجهوع الحد الأقصِ لأجر  ,جىيً فِ بداية كل عاـ 211بواقع  ةيسهح بزيادة سىوي
, كها أف الخضوع لٍذا القاىوف أيضاً 2:86لسىة  :8العاهمٓف طبقا لمقاىوف رقـ  اشتراؾ

لسىة  :8الهىشأ بالقاىوف رقـ جتهاعْ لإا لمتأهٓو القَهٓة الٍٓئة صىدَق فْ ٓخصصو.جبارى إ
ويفحص الهركز الهالِ لحساب اىَو ػالق ٌذا فْ عمًٓ الهىصَص لمتأهٓو خاص حساب 2:86

 سىوات. خهسٌذا التأهٓف هرة عمِ الأقل كل 

  1978لصٍة  50القاٌوُ رقي . 3/2/1/3 

عمِ الهصريٓف العاهمٓف بالخارج, ويختار الهؤهف عميً إحدى الفئات الهلائهة لً يطبق 
كها  يغطِ خطر الشٓخوخة والعجز والوفاة,, و التأهٓىِ الأجر% هف 33.6بىسبة  اشتراؾ ويدفع

و ىظاـ إختيارى أى ٓتوقف عمِ رغبة الهؤهف عميً فِ  71ٓبمغ سف التقاعد لمهؤهف عميً  سىة, وٌ
لسىة  :8الهىشأ بالقاىوف رقـ جتهاعْ لإا لمتأهٓو القَهٓة الٍٓئة صىدَق فْ ٓخصصو,الخضوع لً

ويفحص الهركز الهالِ لحساب اىَو ػالق ٌذا فْ عمًٓ الهىصَص لمتأهٓو خاص حساب 2:86
 سىوات.خهس ٌذا التأهٓف هرة عمِ الأقل كل 
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 .1980لصٍة  112ٌوُ رقي القا. 3/2/1/4

فئة هف العاهمٓف فِ الزراعة  26ويغطِ العهالة الهوسهية وغٓر الهىتظهة, ويسرى عمِ 
هٓف الشٓخوخة والعجز والوفاة فقط. ويهوؿ ٌذا أت ويشهل والصٓد وخدـ الهىازؿ وهف فِ حكهٍـ,

هقابل هعاش  واحداً  جىٍٓاً  2)*(الشٍرى  الاشتراؾحٓث ٓبمغ  ,هف الخزاىة العاهة لمدولة الىظاـ أساساً 
و يهثل ىظاـ هساعدات هوحد  جتهاعية أكثر هىً ىظاـ تأهٓف إجتهاعِ.ا, وٌ

 .1980لصٍة  64القاٌوُ رقي . 3/2/1/4

الهعدؿ 2:85لسىة  54ستثهار الهاؿ العربِ والأجىبِ والهىاطق الحرة رقـ اصدر قاىوف 
, أياً كاف فقرة أولِ ] يسرى عمِ الهشروعات ( 22حٓث تقضِ الهادة )  2:88لسىة  43بالقاىوف 

لسىة  37شكمٍا القاىوىِ الأحكاـ الخاصة بالعهاؿ والهستخدهٓف الهىصوص عمٍٓا فِ القاىوف رقـ 
حكاـ الخاصة بالشركات الهساٌهة وشركات التوصية بالأسٍـ والشركات بشأف بعض الأ 2:65

ذات الهسئولية الهحدودة كها يسرى فِ شأف العاهمٓف بٍذي الهشروعات أحكاـ قاىوف التأهٓىات 
ما لم يكفل ليم المشروع نظام تأمينات أفضل توافق عميو الييئة العامة لمتأمينات  الاجتهاعية
 [. الاجتماعية

الهىشأة طبقاً لأحكاـ ٌذا القاىوف  الاستثهارهعظـ هوظفِ بىوؾ وشركات  وحٓث أف
) قاىوف التأهٓف  2:86لسىة  :8فِ قاىوف  الاشتراؾأجوراً تزيد عف الحد الأقصِ لأجر  ف ٓتقاضو 

لٍذا قاهت بعض الشركات والبىوؾ الخاضعة  ,ف البعض تجاوز ضعف ٌذا الحدإ( بل  الاجتهاعْ
لمعاهمٓف بٍا تهىحٍـ هزايا أفضل هها يهىحً  جتهاعِ خاصاـ تأهٓف اشاء ىظبإى الاستثهارلقاىوف 

ٓىظـ  2:91لسىة  75وقد صدر القاىوف  2:86لسىة  :8 العاـ رقـ الاجتهاعْىظاـ التأهٓف 
 حقوؽ الهؤهف عمٍٓـ .ِ تمؾ الأىظهة بٍدؼ حهاية ويشرؼ ويراقب عم

 -الصىادٓق :وقد صدرت القرارات الوزارية التالية لتسجٓل تمؾ 

تسجٓل صىدوؽ التأهٓف  بشأف 2:99( لسىة  6هٓىات رقـ ) قرار وزير التأ .2
 لمعاهمٓف بالبىؾ الهصرى الأهريكِ . الاجتهاعْ

                                                 

(
*

  .1/7/6412جٕيٗ، اػرثاساً ِٓ  044اٌرأِيٕٝ ٚ٘ٛ % ِٓ اٌحذ الأدٔٝ لاجش الاشرشان 7( ذُ سفغ ٔغثح الاشرشان إٌٝ 
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بشأف إعادة تسجٓل صىدوؽ  2:96( لسىة  5:قرار وزير التأهٓىات رقـ )  .3
 لمعاهمٓف بالبىؾ العربِ الإفريقِ الدولِ . الاجتهاعْالتأهٓف 

بشأف إعادة تسجٓل صىدوؽ  2:96( لسىة  8:قرار وزير التأهٓىات رقـ )  .4
 لمعاهمٓف ببىؾ هصر الدولِ . الاجتهاعْالتأهٓف 

بشأف إعادة تسجٓل صىدوؽ  2:96( لسىة  9:قرار وزير التأهٓىات رقـ )  .5
 التأهٓف والهعاشات لمعاهمٓف بشركة " فاهكو " لمىقل البحرى .

بشأف إعادة تسجٓل صىدوؽ  2:96( لسىة  :: قرار وزير التأهٓىات رقـ ) .6
 لمعاهمٓف ببىؾ هصر إٓراف لمتىهية . الاجتهاعْالتأهٓف 

بشأف إعادة تسجٓل صىدوؽ  2:96( لسىة  212قرار وزير التأهٓىات رقـ )  .7
 لمعاهمٓف ببىؾ الهٍىدس . الاجتهاعْالتأهٓف 

صىدوؽ  بشأف إعادة تسجٓل 2:96( لسىة  213قرار وزير التأهٓىات رقـ )  .8
 لمعاهمٓف بالبىؾ التجارى الدولِ . الاجتهاعْالتأهٓف 

بشأف إعادة تسجٓل صىدوؽ التأهٓف  1::2( لسىة  8قرار وزير التأهٓىات رقـ )  .9
 لمعاهمٓف ببىؾ قىاة السويس . الاجتهاعْ

لاىدهاج البىوؾ الهىشئة لٍا فِ بىوؾ أخرى  ادٓقصى ةثلاثتـ تصفية  الجدٓر بالذكر أىًو 
بىؾ الهٍىدس والبىؾ الهصرى الأهريكِ, بالإضافة إلِ صىدوؽ رابع ٌو هصر الدولِ و ٌِ بىؾ و 

" لمىقل البحرى والذى يعاىِ هف عجز اكتوارى الهعاشات لمعاهمٓف بشركة " فاهكوصىدوؽ التأهٓف و 
عمِ سداد ٌذا الهىشأة لً ويسعِ قطاع التأهٓىات إلِ تصفية ٌذا الصىدوؽ لعدـ قدرة الشركة  كبٓر
 .جهيعاً  للاىظهة البدٓمة العجز إجهالِ إحتياطيات الوزارة وتجاوز قيهة زالعج

لا تهثل أى عبء سواء هالِ أو إدارى عمِ كل أف ٌذي الأىظهة  كها تجدر الإشارة إلِ
اص ػػػػػػػػػػػاـ والخػػػػػػػػػػػاؿ العػػػػػػالأعهاص بالعاهمٓف بقطاع ػػػػػػػػػػػػسواء الخ الاجتهاعْهف صىدوقِ التأهٓف 

 , كها أف ٌذي الأىظهة لاتهثل أى أعباء هالية عمِ الخزاىة العاهة لمدولة .أو الحكوهِ
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 التىوين  . 3/2/2

, بحٓث يقوـ كاهلاً  عمِ أساس فمسفة الهزايا الهحددة والههولة تهويلاً الحالِ يقوـ الىظاـ 
الهحصمة, ويحتسب الهعاش  الاشتراكاتحتياطيات هف اكل جٓل بتهويل التزاهاتً عف طريق تكويف 

خٓرة لمعهل وعدد سىوات السىوى خلاؿ السىوات الأ الأجرهف هتوسط  ةعمِ أساس ىسبة هعٓى
)سواء بالىسبة لىصٓب العاهل أو رب  الأجر إلِ الاشتراكاتالخدهة ويرتبط بذلؾ ارتفاع ىسبة 

 الهسددة والهعاشات الهستحقة هف ىاحية أخرى. الاشتراكاتالعهل ( هف ىاحية, وعدـ التىاسب بٓف 

  التأويٍى الاشتراكأجر تحديد . 3/2/2/1

كل ها يحصل عميً الهؤهف , ب2:86لسىة  :8فِ القاىوف  الاشتراؾجر أتحدٓد  (1)ٓتـ
إلِ  الاشتراؾيىقسـ أجر عهمً الأصمِ و  هقابلعهمً الأصمية  عميً هف هقابل ىقدى هف جٍة

 :ٌها أجريف

الهىصوص عميً فِ الجداوؿ الهرفقة بىظـ التوظف بالىسبة  الأجر: يقصد بًو  الأشاشي الأجر .2
د و الهىصوص عميً بعق الأجرو  بالجٍات الحكوهية والقطاع العاـلمهؤهف عمٍٓـ هف العاهمٓف 

ٓتحدد  :ما يأتى الأساسى الأجرفى جميع الأحوال يراعى فى و.لمعاهمٓف بالقطاع الخاصالعهل 
لحد بمغ ا ), 2/8/3125بقيهة كل هىٍها فِ  الأجرالحداف الأدىِ والأقصِ السىوى لٍذا 

ويتـ زيادتٍها سىوياً فِ (  2/8/3126فِ  اً جىٍٓ 2231والحد الأقصِ  اً جىٍٓ 271 )*(الأدىِ
% هىسوبة إلِ كل هىٍها فِ شٍر ٓوىٓو السابق, وفِ تحدٓد 21أوؿ ٓولٓو هف كل عاـ بىسبة 

الهشار إلٍٓها ٓراعِ جبر كل هف الحدٓف الأدىِ والأقصِ الشٍرى إلِ أقرب عشرة  الحدٓف
 جىٍٓات.

هف حوافز وبدلات وعهولات ويقصد بً باقِ ها يحصل عميً الهؤهف عميً  :المتغير الأجر .3
عف الحد الأدىِ للأجور  الاشتراؾوفِ جهيع الأحواؿ ٓتعٓف ألا يقل أجر لخ, ت ... اافآوهك
 لقاىوف العهل. الهحدد وفقاً و 

                                                 

 . 6410ٌغٕح 164، ِؼذٌح تاٌمأْٛ سلُ 1775ٌغٕح  77( تٕذ ط، لأْٛ اٌرأِيٓ الإحرّاػٝ سلُ 5ِادج ) 1))

ذيً اٌحذ الأدٔٝ ذُ ذؼ 1/7/6412ٚاػرثاساً ِٓ  6412( ٌغٕح 24)*( ذُ ذؼذيً اٌحذ الأدٔٝ لأجش الاشرشان اٌرأِيٕٝ تظذٚس اٌمأْٛ سلُ )      

 % عٕٛياً تؼذ رٌه.14% عٕٛياً ٌّذج خّظ عٕٛاخ ثُ يضاد تٕغثح 65جٕيٙاً ػٍٝ اْ يرُ صيادذٗ تٕغثح  044لأجش الاشرشان إٌٝ 
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 وضادر التىوين. 3/2/2/2

 :(2)تِتتهثل الهصادر الرئيسية لتهويل تأهٓف الشٓخوخة والعجز والوفاة فِ أ

 % هف أجور الهؤهف عمٍٓـ لديً شٍرياً.26الحصة التِ ٓمتزـ بٍا صاحب العهل بواقع  .2
 % هف أجري شٍرياً.21الحصة التِ ٓمتزـ بٍا الهؤهف عميً بواقع  .3
% هف الأجور الشٍرية لمهؤهف عمٍٓـ وتؤدى 2الهبالغ التِ تمتزـ بٍا الخزاىة العاهة بواقع  .4

 .فِ أوؿ الشٍر التالِ لتاريخ الإستحقاؽ الاجتهاعْإلِ الٍٓئة القوهية لمتأهٓف 

 شتخقاقالشروط المؤِمة للا. 3/2/3 

ا فِ الهؤهف عميً حتِ  ِ الحد الأدىِ هف الشروط الواجب توافرٌ يستفٓد هف هزايا وٌ
 :فِ الحالات الشٓخوخة )بموغ السف القاىوىِ( والوفاة والعجز الىظاـ التأهٓىِ

 الشيخوخة )بموغ الصَ القاٌوٌية(. 3/2/3/1 

, أف بموغ السف القاىوىية الهىٍِ لمخدهة تهثل الشروط الهوجبة لاستحقاؽ الهعاش فِ حالة
موغ اشتراؾ لا تقل عف عشر سىوات, أها فِ حالة بسف الهعاش هع توافر هدة تىتٍِ الخدهة لبموغ 

سواء كاىت شتراك قدرٌا عشر سىَات اهدة  , فٓجب توافرىتٍاء الخدهةاالسف بعد الهؤهف عميً 
عو ٌذي هالية حقَق أى صرف  لمهؤهف عميًٓكَو قد سبق , وألا هتقطعةمة أو ػػػػػػػػػهتصٌذي الهدة 

 الفترة.

    شتقالة(المعاش المبلر )الا.3/2/3/2

الهؤهف عميً,  خدهةإىتٍاء ,فْ ٌذي  الحالة الهعاشعمِ الهؤهو عمًٓ ؿ َٓشترط لحصَ 
ء الخدهة لٓس بمَغ السو أَ ىتٍا اأو ٓكَو سبب , وفعمية سىة عشريفتَافر هدة اشتراك قدرٌاو

 تقدٓن طمب صرف الهعاش الهبكر.ؿ اة قبػالعجز أَ الَف

 

                                                 

 1775ٌغٕح  77( ، لأْٛ اٌرأِيٓ الإحرّاػٝ سلُ 17ِادج )( 1)
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 . العخس3/2/3/3

تتعدد حالات استحقاؽ الهؤهف عميً لمعجز سواء العجز الجزئِ أو الكمِ, ففِ حالة العجز 
ٓكَو سبب أو و %61هو ؿ %  َأق46هو  أكبرأو تكَو ىسبة العجز الجزئْ لمخدهة, فيشترط 

ؿ هو خلآَكَو ذلك ؿ هىاسب لدُ صاحب العهؿ َجَد عهعدـ , و العجزالخدهة ٌَ اء اىتٍ
أشٍر هتقطعة  ستةأشٍر هتصمة أو  ثلاثةا تَافر هدة اشتراك هقدارٌ, وٓةػالخهاسقرار هو المجىة 

ة بالىسبة لمعاهمٓو بالقطاع الحكَهْ أَ القطاع العان َالعاهمَو ػَلا ٓشترط تَافر هدة خده
 ؿ.ىاتجًا عو إصابة عهز ػالعج كافبالقطاع الخاص إذا 

هو بأكبر تقدر ىسبة العجز  أو, فيشترط العجز الكاهل الهىٍِ لمخدهة أها فِ حالة
 ثلاثةا تَافر هدة اشتراك هقدارٌ, والطبٓعْؿ الخدهة العجز الكاهٌاء سبب اىتف أو ٓكَ, و61%

بالقطاع الحكَهْ لمعاهمٓف  أشٍر هتقطعة َلا ٓشترط هدة اشتراك هعٓىة ستةأشٍر هتصمة أو 
 ؿ.عهىاتجًا عو إصابة  كافالعاهمَو بالقطاع الخاص إذا و ,َالقطاع العان

ستحقاق الهؤهو عمًٓ هعاش فْ لإ , فيشترطالعجز الكاهل خلاؿ سىة هف ترؾ الخدهة أها
, وخلاؿ سىة هف ترؾ بمَغ سو الستٓوؿ قد حدث لً قبؿ هأو العجز الكا, أف يكوف ٌذي الحالة

عدن صرف , وأشٍر هتقطعة ستةأشٍر هتصمة أو  ثلاثةا تَافر هدة اشتراك هقدارٌالخدهة, هع 
 التأهٓىٓة عو هدة الاشتراك.الحقَق 

 تحقاق الهؤهو عمًٓسلا يشترطف ,العجز الكاهل بعد سىة هف ترؾ الخدهة وأخٓراً فِ حالة
تَافر هدة اشتراك , هع الستٓفسو ؿ قد حدث لً قبؿ الكاه العجز يكوف أو اش ػعمِ هعؿ محصَا

 صرف أّ حقَق تأهٓىٓة عو هدة الاشتراك. وعدـ  شٍر( 231سىَات )عشر هقدارٌا 

 الوفاة. 3/2/3/4

يكوف أو , فِلوفاة الهىٍية لمخدهةلمهعاش فِ حالة اتتهثل شروط إستحقاؽ الهؤهف عميً 
أشٍر هتصمة أَ  ثلاثةأو تتَافر لً هدة اشتراك هقدارٌا , والطبٓعٓةسبب ترك الخدهة ٌَ الَفاة 

بالحكَهة أَ القطاع  العاهمٓفتَافر ٌذا الشرط فْ حالات  أشٍر هتقطعة َلا ٓتطمب الأهر ستة
 .ؿالَفاة ىاتجة عو إصابة عهكاىت بالقطاع الخاص إذا  العاهمٓف والعان 
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أف تحدث  فتتهثل شروط الاستحقاؽ فِ الوفاة خلاؿ سىة هف ترؾ الخدهةأها فِ حالة 
تَافر , هع عو هدة الاشتراكالحقَق التأهٓىٓة ألا ٓكَو قد صرف و, بمَغ سو الستٓوؿ قبالوفاة 

ذا ػأشٍر هىفصمة َلا ٓتطمب الأهر تَافر ٌ ستةأَ هتصمة أشٍر  ثلاثةهدة اشتراك هقدارٌا 
الَفاة كاىت بالقطاع الخاص إذا  العاهمٓف وبالحكَهة أَ القطاع العان  العاهمٓفالشرط فْ حالات 

 .ؿىاتجة عو إصابة عه

, فِ أف دهة فتتهثل شروط الاستحقاؽسىة هف ترؾ الخ أها فِ حالة حدوث الوفاة بعد
, حقَقً التأهٓىٓة عو هدة الاشتراك عدن صرف, وسو الستٓوالهؤهف عميً بمَغ ؿ قبتكوف الوفاة 

 سىَات. عشر تَافر هدة اشتراك هقدارٌاهع 

الخدهة اء ىتٍإشرط توافرفلابد هو , َفْ جهٓع الحالات الهَجبة لصرف الهعاش   
الواقعة الهوجبة ٓستحق هو بدآة الشٍر الذّ حدثت كذلؾ حالة َؿ بالإضافة لمشرَط الخاصة بك

 الهعاش.لصرؼ 

 ساياـــــــالم . 3/2/4

ٌِ القيهة الىقدية التِ يحصل عمٍٓا الهؤهف عمية عىد تحقق أحد الأخطار الهؤهف هىٍا 
  فِ الحالات التالية: ستحقاؽلإوتوافرت فيً شروط ا

 وعاش الشيخوخة )بموغ الصَ( . 3/2/4/1

ى يصرؼ لمهؤهف عميً عىد التقاعد تتهثل هزايا بموغ السف ) الشٓخوخة( فِ الهعاش الذ
الهتغٓر لكل هىٍها  الأجروهعاش عف  الأساسِ الأجرجزئٓف هعاش عف  إلِويىقسـ الهعاش 

 تِ:طريقة لحسابً وتتحدد الهعادلة الرئيسية لحساب الهعاش فِ أ

 كتوارى الهعاهل الا ×هدة الخدهة  ×الشٍرى  الأجرالهعاش = هتوسط 
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 :الأشاشى الأجراش . وع1

 الشيرى  الأجرحساب متوسط 

لمهؤهف عميً عمِ  الأساسِ الأجرعىد حساب هعاش  الشٍرى  الأجرهتوسط (  2)يُحسب
خلاؿ السىتٓف الأخٓرتٓف هف  الاشتراكاتأساس الهتوسط الشٍري للأجور التِ حددت عمِ أساسٍا 

 فِ التأهٓف إف قمت عف ذلؾ. الاشتراؾفِ التأهٓف أو هدة  الاشتراؾهدة 

وسط ألا تجاوز الأجور التِ ٓتـ تحدٓد الهت الاشتراؾويراعِ عىد حساب هتوسط  أجر 
فِ  الاشتراؾخٓرة هف هدة خهس سىوات الأالفِ بداية  الاشتراؾ%  هف  أجر 261عمِ أساسٍا 

ذا قمت هدة  خهس سىوات تكوف الزيادة الهشار إلٍٓا بالفقرة السابقة بىسبة العف  الاشتراؾالتأهٓف, وا 
يعتبر الشٍر الذي اىتٍت فيً , أف ٓراعِ فِ حساب الهتوسط الشٍرى كها % عف كل سىة. 21

ذا تخممت فترة هتوسط حساب الهعاش عف , و كاهلاً  الخدهة شٍراً  الأساسْ هدد لـ يحصل  الأجرا 
 .الأجرأو بعضً حسب الهتوسط عمِ أساس كاهل فٍٓا الهؤهف عميً عمِ أجري عىٍا كمً 

 ويحصب المعاش كالتالى:

 × فى التأمين  الاشتراكمدة × الشيرى المحدد سابقا الأجرمتوسط   

  
    

%( هف الحد الأقصِ 91وفِ جهيع الأحواؿ ٓتعٓف ألا ٓزيد الحد الأقصِ لمهعاش عمِ )
 .ستحقاؽفِ تاريخ الا الاشتراؾلأجر 

 :المتغير الأجروعاش  .2

 الشيرى  الأجرحساب متوسط 

الهتغٓر عمِ أساس الهتوسط  الأجرعىد حساب هعاش  الشٍرى  الأجرهتوسط   يُحسب
بهراعاة  الأجر عف ٌذا الاشتراؾخلاؿ هدة  الاشتراكاتالشٍري للأجور التِ حددت عمِ أساسٍا 

                                                 

(
1

 .6410ٌغٕح  164ْٛ ، ِؼذٌح تاٌما1775ٌٔغٕح  77( ، لأْٛ اٌرأِيٓ الاجرّاػي سلُ 17ِادج ) (

  ُذُ ذٛحيذ طشيمح حغاب ِرٛعظ الأجش تيٓ اٌمطاع اٌحىِٛٝ ٚاٌمطاع اٌخاص. 6410ٌغٕح  164طثما ٌٍمأْٛ سل 
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الفعمية عف ٌذا  الاشتراؾعف كل سىً كاهمة هف سىوات هدة  % 4 بواقع (2)أف  ٓزاد ٌذا الهتوسط
 الهتغٓر.  الاشتراؾالزيادة عمِ الحد الأقصِ لأجر بشرط ألا ٓزيد الهتوسط بعد إضافة ٌذي  الأجر

 ويحصب المعاش كالتالى:

 × فى التأمين  الاشتراكمدة × الشيرى المحدد سابقا الأجرمتوسط    

  
    

%( هف الحد الأقصِ 91وفِ جهيع الأحواؿ ٓتعٓف ألا ٓزيد الحد الأقصِ لمهعاش عمِ )
 .فِ تاريخ الإستحقاؽ الاشتراؾلأجر 

 المعاش المبلر: .3

ر الوفاة أو ٓتـ حساب قيهة الهعاش فِ حالة إىٍاء الخدهة للاستقالة أو لأى سبب آخر غٓ
وسط الأجر الشٍرى سواء الأجر الأساسِ أو ٓتـ تحدٓد هتالعجز وذلؾ فقًا لمهعادلة السابقة, حٓث 

تـ فِ التأهٓف, كها ٓ ٓتـ تحدٓد هدة الاشتراؾطريقة تحدٓدي فِ حالة بموغ السف, ثـ  الهتغٓر بىفس
وبالتالِ ٓتـ (, :هف جدوؿ) (3)تحدٓد هعاهل السف فِ تاريخ تقديـ طمب صرؼ الهعاش الهبكر

 .حساب قيهة الهعاش سواء هعاش الأجر الأساسِ أو الهتغٓر 

 تعويض الدفعة الواحدة  .4

 الاشتراؾزادت هدة  اٌو البدٓل لمهعاش فِ حالة عدـ توافر شروط استحقاؽ الهعاش أو إذ
و القدر الهطموب لاستحقاؽ الحد الأقصِ لمهعاش الذى  فِ التأهٓف عمِ ست وثلاثٓف سىة وٌ

 الأجر% هف 26ٓتحهل بً الصىدوؽ ويستحق الهؤهف عميً تعويضاً هف دفعً واحدة يقدر بواقع 
 السىوى عف كل سىة هف السىوات الزائدة.

 ويحصب تعويض الدفعة الواحدة  كالتالى:

 %15× المدة (× 23×رى المحسوب عنو المعاش الشي الأجرمتوسط )=

                                                 

(
1

 .6410ٌغٕح  164، ِؼذٌح تاٌمأْٛ 1775ٌغٕح  77( ، لأْٛ اٌرأِيٓ الاجرّاػي سلُ 17ِادج ) (

 

(
6

 . 6447ٌغٕح  134اٌّرغيش تاٌمأْٛ سلُ ذُ ذؼذيً ٔغة اٌرخفيض ٌّؼاػ الأجش الأعاعٝ أٚ ( 
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 :وعاش الوفاة والعجس . 3/2/4/2

ٓتـ حساب هعاش الوفاة والعجز الهىٍِ لمخدهة طبقا لمتسوية فِ حالة ىٍاية الخدهة لبموغ 
و    السف القاىوىية  )الشٓخوخة ( وطبقا لىفس الهعادلة وىفس الهعاهل الاكتوارى  وٌ

  
   

 فِ جاىبٓف ٌها: الأساسِالاختلاؼ و 

فتراضية ألا ٓؤدى إضافة الهدة الافِ التأهٓف بشرط  الاشتراؾإضافة هدة افتراضية لهدة  .2
 .لتقاعدي ةالسف الهحددتجاوز الهؤهف عميً سف الستٓف أو إلِ 

 % عمِ الأقل هف هتوسط أجر التسوية.76رفع الحد الأدىِ لمهعاش الهستحق إلِ  .3

حدوث الوفاة أو العجز الميزتين فى الحالات التالية:لذلك فإنو يتم الاستفادة بياتين 
ز الكاهل خلاؿ سىة هف ترؾ حدوث الوفاة أو العجأو  الكاهل أو العجز الجزئِ أثىاء الخدهة.

حدوث الوفاة أو العجز الكاهل لصاحب الهعاش الهبكر خلاؿ سىة هف تاريخ تقديـ طمب الخدهة, أو 
 صرؼ الهعاش.

 اتذقوق الإعافية. 3/2/4/3

 التعويض الإعافى. 1

الهستحقٓف عىً و ٓرتبط تحدٓدي بسف  أو غ هف دفعة واحدة ٓؤدى لمهؤهف عميًٌو هبم
الهؤهف عميً فِ تاريخ استحقاقً, ويشترط الاستحقاؽ لهبمغ ٌذا التعويض أف يكوف لمهؤهف عميً 

يستثىِ هف ٌذا فِ التأهٓف لا تقل عف ثلاثة أشٍر هتصمة أو ستة أشٍر هتقطعة و  اشتراؾهدة 
ء خدهة الهؤهف يستحق هبمغ التعويض الإضافِ فِ الحالات أتية :اىتٍاو الشرط بعض الحالات, 

ىتٍاء خدهة الهؤهف عميً ا, أو ستحقاقً هعاشاً الجزئِ هتِ أدى ذلؾ لا , أوعميً لمعجز الكاهل
وقوع  أو الكاهلثبوت العجز , أو هعاش هع عدـ وجود هستحقٓف لمهعاشوفاة صاحب ال, أو لموفاة

يصرؼ لمهؤهف عميً فِ حالة العجز الجزئِ كها الوفاة ىتٓجة إصابة عهل بعد اىتٍاء الخدهة. 
% فيها ٓتعمق بإصابة 61فِ جهيع الأحواؿ ٓزيد هبمغ التعويض بىسبة و  ىصف ٌذا التعويض.

بالوفاة ضافِ فِ حالة استحقاقً لاىتٍاء خدهة الهؤهف عميً العهل, ويضاعف هبمغ التعويض الإ
ذا اىتٍت خدهة الهؤهف عميً لمعجز واستحق ٌذا الىوع هف و  مهعاش.لولـ ٓوجد هستحقوف  ا 
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التعويض ثـ عاد لمخدهة واىتٍت خدهتً لمهرة الثاىية بسبب العجز خصـ هف التعويض الذى 
 .سبق أف حصل عميً فِ العجز الأوؿ يستحق لً عف العجز الأخٓر ها

 وٍخة الوفاة . 2

ستحق ورثتً هىحة عف شٍر الوفاة والشٍريف التالٓٓف يعىد وفاة الهؤهف عميً أو صاحب الهعاش 
تـ صرؼ الهعاش فِ شٍر الوفاة يصرؼ فقط شٍريف كهىحة لموفاة وتمتزـ بٍا  ها إذا حالة وفِ

 .(2)أو التِ تمتزـ بصرؼ الهعاش الأجرالجٍة التِ كاىت تصرؼ 

عدـ وجود أراهل تصرؼ للأبىاء والبىات الذٓف تتوافر فِ تصرؼ الهىحة للأراهل وفِ حالة 
ذا لـ ٓوجد أحد ههف سبق تصرؼ الهىحة لموالدٓف أو أحدٌها وفِ  شأىٍـ شروط استحقاؽ الهعاش وا 

 حالة عدـ وجودٌها تصرؼ للأخوة والأخوات.

 وضاريف اتدٍازة. 3

ىفقات الجىازة عىد وفاة صاحب الهعاش تمتزـ الجٍة التِ كاىت تصرؼ الهعاش بأداء 
بواقع شٍريف بحد أدىِ هائة جىيً وتصرؼ للأراهل فإف لـ ٓوجد تصرؼ لأرشد الأولاد أولأى 

 .شخص ٓثبت قياهً بصرؼ ىفقات الجىازة

 ٌة الفقد إعا. 4

فتراض بإتستحق فِ حالة فقد الهؤهف عميً أو صاحب الهعاش فتصرؼ إعاىة شٍرية 
  أو تثبت وفاتً حقيقة أو حكهاً . ,أف يظٍر إلِفقد فيً وفاتً وذلؾ اعتباراً هف أوؿ الشٍر الذى 

 الاشتبداه  .5

ٌو الاقتراض بضهاف الهعاش حٓث ٓجوز لمهؤهف عميً أو صاحب الهعاش الاقتراض 
بضهاف هعاشً أو حقً فيً وتسقط أقساط الاستبداؿ بوفاة الهؤهف عميً أو صاحب الهعاش ولا 

 سىتٓف هف تاريخ آخر استبداؿ.ٓجوز إجراء الاستبداؿ لأكثر هف هرة كل 
                                                 

، داس إٌٙضةح المبادئ النظرية  االتببياةات اللمةية  االنبااةت التببياية   -دراسات فى التأمين ( عاِٝ ٔجية ، 1)

 .70، ص  1792اٌؼشتيح ، اٌطثؼح اٌخاِغح ، اٌما٘شج  ، 
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 وٍخة السواج.6

تستحق فِ حالة زواج البىت أو الأخت الهستحقة فِ الهعاش وتقدر عمِ أساس ىصٓبٍا 
جىيً ولا تستحق  311فِ الهعاش الهستحق فِ تاريخ الزواج بهقدار اثىِ عشر شٍراً بحد أدىِ 

ذا كرعاية لمبىت أو الأخت وهعاوىة لٍها ع مِ تأثٓث بٓت الزوجية ولٍذا سهٓت إلا هرة واحدة وٌ
 بهىحة الزواج .

 وٍخة القطع.7

تسهِ فِ كثٓر هف الأحياف بهىحة الطالب وتصرؼ فِ حالات قطع هعاش الابف أو الأخ 
الهستحق فِ الهعاش وتقدر عمِ أساس ىصٓبً فِ الهعاش الهستحق لً فِ تاريخ تحقق سبب 

جىيً ولا تستحق إلا  311عشر شٍرا بحد أدىِ  أثىْوغ السف أو لمعهل وتقدر بىحو القطع إها لبم
 .سىة أحياىاً  32فِ حالة بموغ سف  لهرة واحدة وتصرؼ

 عاش المالمصتخقوُ فى  . 3/2/5

يقصد بالهستحقٓف فِ الهعاش أفراد الفئات أتية هف أسرة الهؤهف عميً أوصاحب الهعاش 
حب الهعاش شروط الاستحقاؽ التِ الذٓف تتوافر فِ شاىٍـ فِ لحظة وفاة الهؤهف عميً أو صا

( 2)الاجتهاعْحددٌا قاىوف التأهٓف 
ـ:  , (ةء كاف الأرهل رجل أو الأرهمة سٓدالأزواج ) سوا فئة وٌ

 الأخوة والأخوات. , والوالدٓف ) الأب والأـ (, و الأولاد ) بىٓف أو بىات( فئة,

 الشروط العامة للاستحقاق فى معاش الوفاة :

أو افتراضية ( وتقديـ  ةصاحب الهعاش ) وفاة حقيقية أو حكهي وفاة الهؤهف عميً أو .2
ف كاىت الوفاة حكهي بهوجب الدلائل دوف أف ٓثبت ذلؾ كها فِ  ةالشٍادة الدالة عمِ ذلؾ وا 

 .(1)حالة الفقد فتصرؼ إعاىة شٍرية تعادؿ ها يستحقوىً هف هعاش بافتراض وفاتً 

                                                 

ِىرثةح اٌٙيةةح اٌمِٛيةح ٌٍرةأِيٓ الاجرّةاػي ،  المسةتقاب  فةى ملةال البفةا ٌيٍةٝ اٌةٛصيشٜ ،  –( محمد حاِذ اٌظياد 1)

، ص   6442ِشوض اٌرذسية ، ِىرثح اٌٙيةح اٌمِٛيح ٌٍرأِيٓ الاجرّاػي ، ديغةّثش  –ٌٍؼاٍِيٓ تاٌمطاع اٌحىِٛٝ 

6. 

 .15( أحّذ ػّش عؼذ الله ، ِشجغ عاتك ، ص 1)
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صاحب الهعاش ويىدرج تحتً ثبوت حياة الهستحق لحظة وفاة الهؤهف عميً أو  .3
 .كف  إذا اىفصل عف الأـ وبقِ حياً حالة الحهل الهست

الهستحق بأى شكل أو صورة فِ هقتل صاحب الهعاش عهداً فِ  اشتراؾألا ٓثبت  .4
 غٓر حالات الدفاع الشرعِ.

بجاىب تمؾ الشروط العاهة توجد بعض الشروط الخاصة بكل فئة هف الفئات الهستحقة لمهعاش 
 السابقة.

 لتأوين الشيخوخة والعجس والوفاة فى وضر حضاييةاتدواٌب الإ. 3/3

هف تطبٓق  اً بدء عاهاً  الحالِ ها يقرب هف أربعٓف الاجتهاعْستغرؽ تطبٓق ىظاـ التأهٓف ا
ذا  ,فحتِ أ 2:86لسىة  :8القاىوف رقـ  ا هف الهؤشرات عددً ٓوضح الجزء هف الدراسة وٌ

هية تأهٓف  خطار الشٓخوخة والعجز والوفاة كأحد الأوالهتغٓرات الكهية الهٍهة التِ توضح تطور وأٌ
عداد الهؤهف عمٍٓـ الهصرى, وذلؾ هف خلاؿ تطور أ  الاجتهاعْالٍاهة التِ يغطٍٓا ىظاـ التأهٓف 

الهتغٓرات الأخرى خلاؿ الفترة هف , وعدد هف الاحتياطِوالهعاشات و  الاشتراكاتتطور وتوزيعٍـ, و 
 .3126حتِ  2:86

 . تطور اشتراكات التأوين الاجتىاعي3/3/2

تهثل اشتراكات التأهٓف الاجتهاعْ الهصدر الرئيسِ لتهويل ىظاـ التأهٓف الاجتهاعْ, وقد 
تطورت قيهة الاشتراكات ىتٓجة لتطور أعداد الهؤهف عمٍٓـ هف ىاحية وتطور الأجور التِ عمِ 

ٍا ٓتـ حساب الاشتراكات هف ىاحية أخرى, وقد تطور قيهة الاشتراكات لصىدوقِ التأهٓف أساس
( 2,3,4كها ٌو هوضح بالجداوؿ أرقاـ ) 3125/3126حتِ 2:86الإجتهاعِ خلاؿ الفترة هف 

 :بالهمحق الإحصائِ والشكل التالِ
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( بالهمحق الإحصائِ والشكل السابق والذى ٓوضح 2,4,3الجداوؿ أرقاـ)ووفقاً لبياىات 
حتِ  2:86تطور إجهالِ الاشتراكات فِ صىدوقِ التأهٓف الاجتهاعْ, فقد شٍدت الفترة هف 

ارتفاعاً كبٓراً فِ قيهة الاشتراكات لكل هف صىدوقِ التأهٓف الاجتهاعْ, وبإجراء هقارىة  3126
هميار جىيً فِ عاـ  2.9كل عشر سىوات, ىجد أىٍا بمغت قيهتٍا  بسيطة بٓف قيهة الاشتراكات

والتِ بمغت ها  2:86هقارىةً بقيهة تمؾ الاشتراكات فِ بداية تطبٓق الىظاـ عاـ  2:95/2:96
هميار جىيً,  8.2حتِ وصمت إلِ  6::5/2::2همٓوف جىيً, ثـ ارتفعت عاـ  1.364يقرب هف 

هميار جىيً, وارتفعت لتصل  27.2تِ بمغت ح 3115/3116ثـ زادت بشكل هتضاعف عاـ 
هوزعة بٓف صىدوقِ التأهٓف الاجتهاعْ  3125/3126هميار جىيً عف عاـ  9.:6قيهتٍا إلِ 

 % لصىدوؽ العاهمٓف بالقطاعٓف العاـ والخاص.51% لصىدوؽ العاهمٓف بالحكوهة, 71بىسبة 

 3125/3126حتِ  2:86وهف الجدٓر بالذكر أف هعدؿ ىهو الاشتراكات خلاؿ الفترة هف 
لـ يأخذ شكل الىهو الهىتظـ ولكف هعدؿ الىهو أخذ وتٓرة غٓر هىتظهة كها ٌو هوضح بالشكل 

 التالِ:
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 (2)شكل رقم 
 تطور الاشتراكات لصندوقى التأمين الاجتماعي

 2015/2014حتى  1975خلال الفترة من 

 الصندوق العام والخاص الصندوق الحكومى
 اٌغٕٛاخ

 اٌميّح

 المصدر: من إعداد الباحث
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 3126حتِ  2:86هف الشكل السابق ٓتضح أف هعدؿ ىهو الاشتراكات خلاؿ الفترة هف 
ؿ الىهو أقصِ ارتفاع لً عاـ أخذ شكل الىهو الهتذبذب ارتفاعاً واىخفاضاً, فقد بمغ هعد

% تقريباً, ويرجع ٌذا الارتفاع 6الذى بمغ  2:86%, هقارىةً بعاـ 59ليصل إلِ  2:92/2:93
إلِ دخوؿ عىاصر جدٓدة هف الأجر إلِ الخضوع لأجر الاشتراؾ التأهٓىِ هثل حوافز الإىتاج, 

فاع هتوسط إجهالْ اجور وأيضا رفع الحدٓف الأقصِ والأدىِ لأجر الاشتراؾ التأهٓىِ, كذلؾ ارت
لسىة  32لمهؤهف عمٍٓـ عف العاـ السابق, وأيضاً صدور قرار رئيس هجمس الوزراء رقـ  (2)الاشتراؾ
% 42برفع ىسبة اشتراؾ حصة صاحب العهل لتأهٓف الشٓخوخة والعجز والوفاة إلِ  2:92

% بالىسبة لمعاهمٓف فِ الأعهاؿ الصعبً. ثـ 38بالىسبً لمعاهمٓف فِ الأعهاؿ الأكثر صعوبً,
, ثـ عاود الارتفاع ليصل  2:94/2:95% عف عاـ 31شتراكات ليسجل اىخفض هعدؿ ىهو الا

, وذلؾ لبدء تطبٓق الاشتراؾ عف الأجر الهتغٓر اعتباراُ هف  2:95/2:96% عف عاـ 45إلِ 
حٓث بمغ  3115/3116, وقد سجل هعدؿ ىهو الاشتراكات أقصِ اىخفاض لً عاـ 2/5/2:95

,  ( 3)الهؤهف عمٍٓـ  بصىدوقِ التأهٓف الاجتهاعْ % ىتٓجة اىخفاض القيهة الرأسهالية لحقوؽ 2.5
 .3125/3126% عف عاـ 23ثـ عاد هعدؿ ىهو الاشتراكات للارتفاع ليسجل 

                                                 

 . 1791/1796٘يةح اٌرأِيٕاخ الاجرّاػيح، اٌرمشيش اٌغٕٜٛ،  (1)

(6)
 .6440/6445ضآِ الاجرّاػي )اٌرأِيٕاخ عاتماً(، ذمشيش الإٔجاصاخ ٚٔرائج الأػّاي، ػاَ ٚصاسج اٌر 
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 (3) شكل رقم 
 تطورمعدل النمو السنوى للاشتراكات 

 2015/2014حتى  1975خلال الفترة من 

من إعداد الباحث: لمصدرا السنوات معدل النمو السنوى  

 إٌغثح اٌّةٛيح
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 الملاوح الأشاشية لتأوين الشيخوخة والعجس والوفاة  فى وضر والتخديات التى تواجّْالفضن الثالث: 

 

 3126حتِ  2:86والجدٓر بالذكر أف هتوسط هعدؿ ىهو الاشتراكات خلاؿ الفترة هف 
 % سىوياً تقريباً.26حقق هعدؿ ىهو هتوسط 

 :. تطور أعداد المؤوَ عميّي3/3/1

إلِ هد هظمتً التأهٓىية لأكبر قدر هف فئات الهجتهع, وقد  الاجتهاعٍْدؼ ىظاـ التأهٓف ٓ
صدار وذلؾ لإ3126حتِ 2:86هف فترة الهمحوظاً خلاؿ أعداد الهؤهف عمٍٓـ تطوراً شٍدت 

 عمِ عدد كبٓر هف الهواطىٓف. الاجتهاعْالتشريعات تدريجياً لهد هظمة التأهٓف 

رتفاع إجهالِ عدد الهؤهف عمٍٓـ ليصل إلِ حوالِ البياىات إلِ افِ ٌذا السياؽ تشٓر و 
, 2:86هؤهف عميً عاـ همٓوف  4.9هقارىة بىحو  3125/3126همٓوف هؤهف عميً عاـ  28.24
( 5رقـ ) وذلؾ كها ٌو هوضح بالجدوؿ ,3::2/2::2عاـ مٓوف هؤهف عميً ه 26وحوالِ 

 الشكل التالِ:والذى تـ تهثٓمً بياىياً ب بالهمحق الإحصائِ

 

قد شٍدت  3115/3116حتِ  4::3/2::2وهف الجدٓر بالهلاحظة أف الفترة بٓف 
همٓوف هؤهف عميً فِ ىٍاية الفترة, هقارىة ببداية  :2رتفاعاً فِ عدد الهؤهف عمٍٓـ لتصل إلِ ىحو ا

هعدؿ الىهو  أىً فِ ٌذي الفترة كاف, إلا هؤهف عميً 26.6الفترة حٓث بمغ عدد الهؤهف عمٍٓـ 
 .%4.6% إلِ 1.5خلاؿ تمؾ الفترة بٓف   حٓث تراوح ا؛هىخفضً السىوى لأعداد الهؤهف عمٍٓـ 
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عدد المؤمن عليهم 
 بالمليون

 السنوات

 (4)شكل رقم
 تطور أعداد المؤمن عليهم 

 2014/2015حتى  1975خلال الفترة من 

 المؤمن عليهم
 من إعداد الباحث: المصدر
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 الملاوح الأشاشية لتأوين الشيخوخة والعجس والوفاة  فى وضر والتخديات التى تواجّْالفضن الثالث: 

 

همٓوف  24.9فِ عدد الهؤهف عمٍٓـ حٓث بمغ  احادً  اىخفاضً ا 3116/3117وقد شٍد عاـ 
دد الهؤهف أعىخفاض فِ قصِ هعدؿ اسجل أوقد , 3115/3116هؤهف عميً بالهقارىة بسىة 
 6ستبعاد ها يقرب هف ويرجع ذلؾ إلِ ا ,عف تمؾ السىة %38ىخفاض عمٍٓـ حٓث بمغ هعدؿ الا

إلا  شتراؾلا ٓتقدهوف للإ 2:91لسىة  223ىوف همٓوف هؤهف عميً عهالة غٓر هىتظهة خاضعة لمقا
 -كها ٓتضح هف الشكل التالِ:, سىة( سف بموغ الهعاش 76عىد بموغٍـ سف )

  

د شٍد وهف الجدٓر بالذكر, أف توزيع الهؤهف عمٍٓـ وفقاً لمقواىٓف الأربعة الخاضعٓف لٍا ق
حٓث بمغت ىسبة الهؤهف   3125/3126حتِ  3117/3118استقراراً ىسبياً خلاؿ الفترة هف 

الحكوهِ أو  والخاص بالعاهمٓف لدى الغٓر سواء بالقطاع 2:86لسىة  :8عمٍٓـ وفقاً لمقاىوف 
الخاص بالتأهٓف عمِ  2:87لسىة 219قاىوف ال%, أها 91 القطاع العاـ أو القطاع الخاص ىحو

فِ هف إجهالِ الهؤهف عمٍٓـ,  %25.6فقد بمغت ىسبة الهؤهف عمٍٓـ بً ىحو عهاؿ أصحاب الأ
 2:91لسىة  223هؤهف عمٍٓـ وفقاً لمقاىوف رقـ  % لم6.5تىخفض ٌذي الىسبة لتصل إلِ  حٓف

ها يقدر  2:89لسىة  61, بٓىها لا تتجاوز ىسبة الهؤهف عمٍٓـ وفقاً لمقاىوف رقـ )التأهٓف الشاهل (
 فقط. %1.14بىحو 

 . تطور عدد أصخاب المعاشات والمصتخقين عٍّي.3/3/3

هف عاـ  خلاؿ الفترة اتطور عدد أصحاب الهعاشات والهستحقٓف عىٍـ تطوراً همحوظً 
 ارتفاعاً فِ عدد أصحاب الهعاشات, فقد شٍدت تمؾ الفترة  2:91/2:92إلِ عاـ  2:86

 الشكل التالِ:الذى تـ تهثٓمً ببالهحمق الإحصائِ و  (6الجدوؿ رقـ ) كها ٓوضحًوالهستحقٓف 
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 (5)شكل رقم 
 تطور معدل نمو أعداد المؤمن عليهم 

 2015/2014حتى  1975خلال الفترة من 

 %معدل النمو 

من إعداد الباحث: المصدر  

 اٌغٕٛاخ

 اٌّةٛيحإٌغثح 
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 الملاوح الأشاشية لتأوين الشيخوخة والعجس والوفاة  فى وضر والتخديات التى تواجّْالفضن الثالث: 

 

 

( بالهمحق الإحصائِ والشكل السابق والذى ٓوضح تطور 6ووفقاً لبياىات الجدوؿ رقـ )
, فقد شٍدت الاجتهاعْإجهالِ عدد أصحاب الهعاشات والهستحقٓف عىٍـ فِ صىدوقِ التأهٓف 

ليصل إلِ  ارتفاعاً فِ عدد أصحاب الهعاشات والهستحقٓف عىٍـ 3126حتِ  2:86الفترة هف 
 ,2:86همٓوف هستحق عاـ  1.933هقارىة بىحو  2:91/2:92همٓوف هستحق عاـ  2:.3ىحو 

همٓوف هستحق  9.97ثـ تضاعف عدد أصحاب الهعاشات والهستحقٓف عىٍـ حتِ بمغ ىحو 
 لمهعاش.

والهستحقٓف قد سجل أعمِ هعدؿ ىهو أف هعدؿ ىهو أصحاب الهعاشات  هف الجدٓر بالذكر
 كها ٌو هوضح بالشكل التالِ:  2:92/2:93, فِ عاـ 3126حتِ  2:86خلاؿ الفترة هف 
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 (6)شكل رقم 
 تطور إجمالى عدد أصحاب المعاشات والمستحقين عنهم 

 2015حتى  1975خلال الفترة من 

 المستحقين عنهم أصحاب المعاشات

بالمليون فرد العدد  

 السنوات
من إعداد الباحث: المصدر  
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 الملاوح الأشاشية لتأوين الشيخوخة والعجس والوفاة  فى وضر والتخديات التى تواجّْالفضن الثالث: 

 

 

هقارىة بعاـ  %57.49ىحو  2:92/2:93عاـ هعدؿ الىهو عف حٓث بمغ  
, 2:93/2:94% عف عاـ 43.4, واستهر لمعاـ التالِ عمِ التوالِ  لٓبمغ ىحو 2:91/2:92

ٌذا الهعاش بهعاش السادات, حٓث يستحق زيادة أعداد الهىتفعٓف بالهزايا التأهٓىية ويرجع ذلؾ إلِ 
ت التالية: هف هف خلاؿ قواىٓىً والتِ تىحصر فِ الفئا الاجتهاعْد هف ىظاـ التأهٓف هف لـ يستف
تاريخ بدء العهل  2/8/2:91توفِ قبل و أ, أو هف ثبت عجزي الكاهل, سىة 76بمغ سف الػ 

 .2:91لسىة 223بالقاىوف 

بداية تطبٓق الىظاـ والتِ  2:93حتِ  2:86الفترة هف  ستثىاءأىً باوالجدٓر بالهلاحظة 
فئات هختمفة إلِ الىظاـ, ىجد أف هعدؿ ىهو الهىتفعٓف  بالتدرج فِ التشريعات التِ أضافت اتسهت

 .ارتفاعاً واىخفاضاً % 6% الِ 2صحاب الهعاشات( يكاد يكوف هعدؿ هستقر هابٓف ىسبة أبالهزايا )

 الإعافيةسايا قيىة المعاشات والم. تطور 3/3/4

, فقد شٍدت 3125/3126إلِ عاـ  2:86تطورت قيهة الهعاشات خلاؿ الفترة هف عاـ 
( بالهحمق الإحصائِ 7الجدوؿ رقـ ) هف ذلؾ ٓتضحتمؾ الفترة ارتفاعاً فِ قيهة  الهعاشات كها 

 الشكل التالِ.الذى تـ تهثٓمً بو 
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 (7)شكل رقم 
تطور معدل النمو  لإجمالى عدد أصحاب المعاشات والمستحقين عنهم خلال الفترة من 

   2015حتى  1975

 %معدل النمو 
 اٌغٕٛاخ

 إٌغثح اٌّةٛيح
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 الملاوح الأشاشية لتأوين الشيخوخة والعجس والوفاة  فى وضر والتخديات التى تواجّْالفضن الثالث: 

 

 

( بالهمحق الإحصائِ والشكل السابق والذى ٓوضح تطور 7ووفقاً لبياىات الجدوؿ رقـ )
, فقد شٍدت الفترة هف الاجتهاعْإجهالِ قيهة الهعاشات والهزايا الإضافية فِ صىدوقِ التأهٓف 

هميار جىيً فِ عاـ  :2.13ارتفاعاً فِ قيهة الهعاشات إلِ ىحو  3126حتِ  2:86
تِ قيهة الهعاشات ح تثـ تضاعف ,2:86همٓوف جىيً عاـ  247.7هقارىة بىحو  2:94/2:95

تصاعدت حدة الزيادة فِ قيهة الهعاشات , ثـ 3111/3112هميار جىيً عاـ  25.7بمغت ىحو 
 .3125/3126هميار جىيً عاـ  226 ىتٓجة الزيادة السىوية لتبمغ

لـ  3126حتِ  2:86هعدؿ ىهو قيهة الهعاشات خلاؿ الفترة هف  والجدٓر بالهلاحظة أف
كها ٓوضح اً اىخفاضو  ارتفاعًا ا هتذبذبًاالهستقر عىد هعدؿ هعٓف, ولكىً كاف ىهوً  يأخذ شكل الىهو

 :الشكل التالِ
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 (  8)شكل رقم 
 تطور قيمة المعاشات والمزايا الإضافية

   2015/2014حتى  1975خلال الفترة من 

 المعاشات والمزايا الإضافية

 اٌغٕٛاخ

 اٌميّح
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 الملاوح الأشاشية لتأوين الشيخوخة والعجس والوفاة  فى وضر والتخديات التى تواجّْالفضن الثالث: 

 

 

( بالهمحق الإحصائِ والشكل السابق والذى ٓوضح تطور 7ووفقاً لبياىات الجدوؿ رقـ )
, فقد سجل هعدؿ الاجتهاعْهعدؿ ىهو قيهة الهعاشات والهزايا الإضافية فِ صىدوقِ التأهٓف 

عف العاـ السابق لً هباشرة ىتٓجة لضـ  2:92/2:93% فِ عاـ 51.89الىهو أقصِ ارتفاع 
سجل هعدؿ ىهو و  ,توضيحالادات( كها سبق ف الهىتفعٓف بهزايا الىظاـ )هعاش السفئات أخرى ه

عف العاـ  3117/3118% فِ عاـ 7.68بىسبة  اىخفاضً اقيهة الهعاشات والهزايا الإضافية أدىِ 
ىخفاض ىسبة زيادة الهعاش حٓث تـ هىح أصحاب الهعاشات باشرة, ىتٓجة لاالسابق لً ه

و ها 31ق لً هباشرة عاـ السابال% بعد أف كاىت فِ 8.6والهستحقٓف عىٍـ زيادة بىسبة  % وٌ
 يعكس هدى حساسية قيهة الهعاشات لىسبة الزيادة السىوية.

إلِ  3121/:311% 21.97بهعدؿ كبٓر هف  ها أف هعدؿ ىهو قيهة الهعاشات قفزك
هىح زيادتٓف ويرجع ذلؾ إلِ  ,3121/:311بالهقارىة بعاـ  3121/3122% عاـ 35.35

زيادة فِ  والهستحقٓف عىٍـ فقد تـ هىح أصحاب الهعاشات ,3121/3122مهعاشات فِ عاـ ل
 بدوف  حد أقصِ لقيهة الزيادة. قيهة الهعاش الأساسِ فقط% عمِ 21بىسبة  2/8/3121
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 (9)شكل رقم 
 تطورمعدل نمو قيمة المعاشات والمزايا الإضافية

   2014/2015حتى  1975خلال الفترة من 

 -معدل النمو 
 اٌغٕٛاخ

 إٌغثح اٌّةٛيح
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 الملاوح الأشاشية لتأوين الشيخوخة والعجس والوفاة  فى وضر والتخديات التى تواجّْالفضن الثالث: 

 

هجهوع الهعاشٓف )الأساسِ % عمِ 26بىسبة  2/5/3122كها تـ زيادة الهعاشات فِ 
بدوف وضع حد أقصِ و  ,لأساسِ فقطهىح الزيادة السىوية عمِ الهعاش اوالهتغٓر( بعد أف كاىت تُ 

 .لقيهة الزيادة

ات فِ قيهة الهعاشات إحداث قفز وهها ٓؤكد لىا أف الزيادة السىوية ٌِ السبب الرئيسِ فِ 
و  عدد أصحاب الهعاشات ىهو الذى ٓجهع بٓف تطور هعدؿ ( 21ها ٓوضحً الشكل التالِ رقـ)وٌ

 .الهعاشات والهزايا الإضافية هف ىاحية أخرى قيهة ىهو والهستحقٓف عىٍـ هف ىاحية وتطور هعدؿ 

 

لشكل السابق أف هعدؿ ىهو عدد أصحاب الهعاشات والهستحقٓف عىٍـ آتضح لىا هف 
% الِ أقل هىٍا ولـ ىلاحع 6يكاد يكوف هعدؿ ىهو هستقر ها بٓف  2:94/2:95خلاؿ الفترة هف 

 2:94ستثىاء الفترة قبل اً فِ هعدؿ ىهو أصحاب الهعاشات بااً أو ٌبوطدأى طفرات سواء صعو 
, إلا أف هعدؿ ىهو قيهة الهعاشات قد شٍد طفرات ىظراً لدخوؿ فئات جدٓدة تحت هظمة الىظاـ
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 (10)شكل رقم 
 تطور معدل نمو قيمة المعاشات والمزايا الإضافية مقارنة بمعدل نمو أصحاب المعاشات 

 2014/2015حتى  1975لصندوقى التأمين الاجتماعي خلال الفترة من 

 -معدل نمو قيمة المعاشات والمزايا الإضافية  0معدل نمو أصحاب المعاشات والمستحقين عنهم 

 إٌغثح اٌّةٛيح

 اٌغٕٛاخ
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 الملاوح الأشاشية لتأوين الشيخوخة والعجس والوفاة  فى وضر والتخديات التى تواجّْالفضن الثالث: 

 

بوطًا ادً خلاؿ ىفس الفترة صعو  ىها ٌِ ىاتجً بشكل أساسِ هف إ, هها ٓؤكد أف ٌذي الطفرات وٌ
 زيادة عدد أصحاب الهعاشات.الزيادات السىوية لمهعاشات وليس هف 

ت اخذت الهعاشات تزداد بزيادة هضطردة ىتٓجة لمزيادأ 3122/3123هف عاـ  واعتبارًا 
لأحكاـ الهحكهة  فٓذًاالسىوية لمهعاشات وتعدٓل ىسب زيادة الهعاشات عف بعض السىوات السابقة تى

و  والخزاىة العاهة فِ هوقف صعب هف القدرة  الاجتهاعْصىدوقِ التأهٓف ها يضع الدستورية وٌ
و   ها سٓتـ تىاولً بالتفصٓل فِ الفصل القادـ.عمِ تهويل ٌذي الزيادات فِ الهستقبل, وٌ

 لاشتثىارات تطور قيىة ا. 3/3/5

 2:86تطورت قيهة الأهواؿ الهستثهرة لدى صىدوقِ التأهٓف الإجتهاعِ خلاؿ الفترة هف 
ا بياىيً تهثٓمً تـ الذى و بالهمحق الإحصائْ ( 8, كها ٌو هوضح بالجدوؿ رقـ)3125/3126حتِ 

 الشكل التالِ:ب

 

 

والشكل السابق والذى ٓوضح تطور بالهمحق الإحصائْ ( 8ووفقاً لبياىات الجداوؿ رقـ )
 3126حتِ  2:86إجهالِ الاستثهارات فِ صىدوقِ التأهٓف الاجتهاعْ, فقد شٍدت الفترة هف 
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 (11)شكل رقم 
 تطور قيمة استثمارات صندوقي التأمين الاجتماعى 

 2015/2014حتى  1975خلال الفترة من 

 الصندوق العام والخاص الصندوق الحكومى

 اٌميّح

 اٌغٕٛاخ
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 الملاوح الأشاشية لتأوين الشيخوخة والعجس والوفاة  فى وضر والتخديات التى تواجّْالفضن الثالث: 

 

ارتفاعاً كبٓراً فِ قيهة الأهواؿ الهستثهرة لكل هف صىدوقِ التأهٓف الاجتهاعْ, وبإجراء هقارىة 
هميار جىيً فِ عاـ  24.15بسيطة بٓف قيهة الاستثهارات كل عشر سىوات, ىجد أىٍا بمغت قيهتٍا 

ت ها والتِ بمغ 2:86هقارىةً بقيهة تمؾ الاستثهارات فِ بداية تطبٓق الىظاـ عاـ  2:95/2:96
هميار  :74.7حتِ وصمت إلِ  6::5/2::2هميار جىيً, ثـ ارتفعت عاـ  3.37يقرب هف 

هميار جىيً, وارتفعت  :4.:34حتِ بمغت  3115/3116جىيً, ثـ زادت بشكل هتضاعف عاـ 
, هوزعة بٓف صىدوقِ التأهٓف 3125/3126هميار جىيً عف عاـ  544.24لتصل قيهتٍا إلِ 

% 77هميار جىيً بىسبة  397.3:2استثهارات الصىدوؽ الحكوهِ الاجتهاعْ حٓث بمغت قيهة 
, كها بمغت قيهة استثهارات الصىدوؽ العاـ 3125/3126هف جهمة الاستثهارات عف عاـ 

 % عف ىفس العاـ.45هميار جىيً بىسبة  257.947والخاص 

ؿ وهف الجدٓر بالذكر أف هعدؿ ىهو قيهة الاستثهارات لصىدوؽ التأهٓف الإجتهاعِ خلا
لـ يأخذ شكل الىهو الهىتظـ ولكف هعدؿ الىهو أخذ وتٓرة  3125/3126حتِ  2:86الفترة هف 

 غٓر هىتظهة كها ٌو هوضح بالشكل التالِ:

 

ٓتضح لىا هف الشكل السابق أف هعدؿ ىهو قيهة الاستثهارات لصىدوقِ التأهٓف  
, والتِ اتسهت بالتدرج فِ 2:94/2:95حتِ عاـ  2:86الإجتهاعِ, باستثىاء الفترة هف 
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 (12)شكل رقم 
 معدل نمو قيمة استثمارات صندوقى التأمين الإجتماعى

 2015/2014حتى  1975خلال الفترة من 

 الصندوق العام والخاص الصندوق الحكومى

 إٌغثح اٌّةٛيح

 اٌغٕٛاخ
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 الملاوح الأشاشية لتأوين الشيخوخة والعجس والوفاة  فى وضر والتخديات التى تواجّْالفضن الثالث: 

 

التشريعات, وضـ عىاصر الأجر الهتغٓر لأجر الاشتراؾ التأهٓىِ, فإف الفترة هف عاـ 
ح خلالٍا هعدؿ ىهو قيهة الاستثهارات لصىدوقِ تراو  3116/3117حتِ عاـ  2:95/2:96

حتِ عاـ  3117/3118%, ثـ اىخفض خلاؿ الفترة هف عاـ 31%,21التأهٓف الإجتهاعِ بٓف 
 3123/3124%, ثـ ارتفع خلاؿ الفترة هف 616%, 3بشكل همحوظ لٓتراوح بٓف  3122/3123
 % تقريبًا.25%, :لٓتراوح بٓف  3125/3126حتِ 

ِ أىً بتحمٓل هعدؿ ىهو قيهة الاستثهارات لكلًا هف صىدوقٓف التأهٓف وتجدر الاشارة إل
ىجد أف هعدؿ ىهو قيهة  3125/3126حتِ  3122/3123الاجتهاعِ خلاؿ الفترة هف 

%, بٓىها حقق الصىدوؽ العاـ 25.8% , 23.2الاستثهارات لمصىدوؽ الحكوهِ تراوحت بٓف 
 % تقريبا.:.5%, 5لفترة تراوح بٓف والخاص هعدؿ ىهو فِ قيهة الاستثهارات عف ىفس ا

 قيىة عايد الاشتثىار تطور . 3/3/6

تطورت قيهة العائد عمِ الأهواؿ الهستثهرة لدى صىدوقِ التأهٓف الإجتهاعِ خلاؿ الفترة 
الشكل الذى تـ تهثٓمً بياىياً ب( و 9, كها ٌو هوضح بالجدوؿ رقـ)3125/3126حتِ  2:86هف 

 التالِ:
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 (13)شكل رقم 
 تطور قيمة عائد الاستثمار لصندوقى التأمين الاجتماعى

 2015/2014حتى  1975خلال الفترة من 

 اٌغٕٛاخ الصندوق العام والخاص الصندوق الحكومى

 اٌميّح
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 الملاوح الأشاشية لتأوين الشيخوخة والعجس والوفاة  فى وضر والتخديات التى تواجّْالفضن الثالث: 

 

( والشكل السابق والذى ٓوضح تطور إجهالِ قيهة العائد 9ووفقاً لبياىات الجداوؿ رقـ ) 
ارتفاعاً  3126حتِ  2:86عمِ استثهارات صىدوقِ التأهٓف الاجتهاعْ, فقد شٍدت الفترة هف 

فِ قيهة العائد عمِ الأهواؿ الهستثهرة لكل هف صىدوقِ التأهٓف الاجتهاعْ, حٓث بمغ قيهة العائد 
هقارىةً بقيهة العائد عمِ الاستثهار فِ بداية تطبٓق  2:95/2:96هميار جىيً فِ عاـ  :1.76

حتِ  6::5/2::2هميار جىيً, ثـ ارتفع عاـ  1.1:4والذى بمغ ها يقرب هف  2:86الىظاـ عاـ 
هميار  :32.52حتِ بمغ  3115/3116هميار جىيً, ثـ زاد بشكل هتضاعف عاـ  6.696بمغ 

هميار جىيً عف عاـ  37:.48يصل قيهة العائد عمِ الأهواؿ الهستثهرة إلِ جىيً, وارتفع ل
, هوزعة بٓف صىدوقِ التأهٓف الاجتهاعْ حٓث بمغ قيهة العائد عمِ استثهارات 3125/3126

% تقريبًا هف إجهالِ قيهة العائد عمِ 79هميار جىيً بىسبة  36.913الحكوهِ  الصىدوؽ 
كها بمغ قيهة العائد عمِ استثهارات الصىدوؽ العاـ والخاص , 3125/3126الاستثهارات عف عاـ 

 % عف ىفس العاـ.43هميار جىيً بىسبة  23.235

وهف الجدٓر بالذكر أف هعدؿ العائد عمِ الاستثهار لىظاـ التأهٓف الاجتهاعِ خلاؿ الفترة 
% 93.:% , 5.2, فقد ترواح هعدؿ الىهو خلاؿ فترة الدراسة بٓف 3125/3126حتِ  2:86هف 

 كها ٌو هوضح بالشكل التالِ:
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 (14)شكل رقم 
 معدل العائد على الاستثمار لنظام التأمين الاجتماعى

 2015/2014حتى  1974خلال الفترة من 

 نسبة عائد الاستثمار

 إٌغثح اٌّةٛيح

 اٌغٕٛاخ
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 الملاوح الأشاشية لتأوين الشيخوخة والعجس والوفاة  فى وضر والتخديات التى تواجّْالفضن الثالث: 

 

ٓتضح لىا هف الشكل السابق أف هعدؿ العائد عمِ الاستثهار لىظاـ التأهٓف الاجتهاعِ 
% اىخفاضًا وارتفاعًا, 7.6%, 5.22تراوح بٓف  3::2/2::2حتِ عاـ  2:86خلاؿ الفترة هف 

ارتفع هعدؿ العائد عمِ الاستثهار ليسجل اعمِ هعدؿ عائد  4::3/2::2واعتبارًا هف العاـ الهالْ 
, ثـ اىخفض هعدؿ 8::7/2::2عاـ  فْ% 93.:ِ الأهواؿ الهستثهري ليصل إلِ لمىظاـ عم

 فْ% تقريبًا :, ثـ اىخفض اكثر حتِ بمغ 3112/3113تقريبا حتِ عاـ  7.:العائد قميلًا ليسجل 
حتِ  3117/3118, ثـ اىخفض هعدؿ العائد عمِ الاستثهار خلاؿ الفترة هف 3116/3117عاـ
 % تقريبًا.9.87%,9.4 لٓتراوح بٓف 3125/3126عاـ 

وتجدر الاشارة إلِ أف هتوسط هعدؿ العائد عمِ الاستثهار خلاؿ فترة الدراسة بمغ 
 خفاض هعدؿ العائد عمِ الاهواؿ الهستثهرة لىظاـ التأهٓف الإجتهاعِ.ى% هها يعكس ا8.39

 الٍشاط اتدارى و عجس . تطور قيىة فايض 3/3/7

هجاؿ تحصٓل  فِ الاجتهاعْصىدوقِ التأهٓف العهميات الجارية عف ىشاط يعبر حساب 
 الهصروفات الجارية السىوية, وها ٓىتج عف ذلؾ هف تحقٓق فائض ودفع السىويةالجارية الإٓرادات 

 .فِ ىٍاية كل سىة هالية الاحتياطِأو عجز ٓتـ ترحٓمً إلِ الهاؿ 

الشكل التالِ تطور الذى تـ تهثٓمً بياىياً ببالهمحق الإحصائِ و  (:ويوضح الجدوؿ رقـ )
حتِ  2:86فترة هف خلاؿ ال الاجتهاعْقيهة فائض وعجز العهميات الجارية لصىدوقِ التأهٓف 

  .3125/3126عاـ 
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 القيمة بالمليون جنيه

 السنوات

 (15)شكل رقم 
 تطور فائض وعجز النشاط الجارى للصندوقين 

 2014/2015حتى  1975خلال الفترة من 

 الصندوق العام والخاص الصندوق الحكومى
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 الملاوح الأشاشية لتأوين الشيخوخة والعجس والوفاة  فى وضر والتخديات التى تواجّْالفضن الثالث: 

 

ووفقاً لبياىات والذى ٓوضح تطور فائض وعجز الىشاط الجارى لصىدوقِ التأهٓف 
حتِ  2:86ـ, فقد شٍدت الفترة هف 3125/3126ـ حتِ 2:86خلاؿ الفترة هف  الاجتهاعْ

هميار جىيً, 26.4ـ ارتفاع فائض الىشاط الجارى لمصىدوقٓف فِ ىٍاية الفترة إلِ 8::7/2::2
 هميار جىيً. 1.36ة ببداية الفترة هقارى

لمصىدوقٓف  الىشاط الجارى  اوالجدٓر بالهلاحظة أف ٌذي الفترة تقريباً شٍدت ىهو فائضً 
هميار  8.5 بمغ 8::7/2::2فِ عاـ  احٓث حقق الصىدوؽ العاـ والخاص فائضً  هىاصفة بٓىٍها

 .هميار جىيً :.8جىيً بٓىها حقق الصىدوؽ الحكوهِ فائض عف ىفس السىة بمغ 

ىهو فائض الىشاط الجارى  3116/3117حتِ عاـ 9::8/2::2كها شٍدت الفترة هف 
لمصىدوقٓف ولكف بوتٓرة غٓر هتساوية حٓث حقق الصىدوؽ الحكوهِ هعدلات ىهو فِ فائض 

 9::8/2::2هف الصىدوؽ العاـ والخاص حٓث سجل الصىدوؽ الحكوهِ فِ  أعمِالىشاط 
هميار جىيً  9.2بىحو  االصىدوؽ العاـ والخاص فائضً هميار جىيً بٓىها سجل  :.9بىحو  افائضً 

هميار  29.6بمغ  افقد حقق الصىدوؽ الحكوهِ فائضً  3116/3117عف ىفس السىة, أها فِ عاـ 
هميار جىيً  7.4بفارؽ  هميار جىيً 23.3بمغ  اجىيً, بٓىها حقق الصىدوؽ العاـ والخاص فائضً 

 .عف ىفس السىة

بعبء تهويل الزيادة السىوية  الاجتهاعْهٓل صىدوقِ التأهٓف الذكر أىً ىتٓجة لتحوالجدٓر ب
لتحهل  :3119/311ستثىاء عاـ عاـ با - 3122/3123حتِ  3116/3117 عف الأعواـ هف

هف  الفائض بشكل حاد لكلاً  ضىخفا -الخزاىة العاهة عبء تهويل الزيادة السىوية عف ٌذا العاـ 
هميار جىيً عاـ  23 حتِ بمغ 3116/3117هميار جىيً فِ عاـ  41.8الصىدوقٓف هف 

, وعجز هميار جىيً فائض فِ الصىدوؽ الحكوهِ 23.4هوزعة بٓف الصىدوقٓف  ,3122/3123
 .همٓوف جىيً فِ الصىدوؽ العاـ والخاص 411بمغ 

ىتائج العهميات هجهوع رتفاع قيهة الفائض الهحقق هف بالرغـ هف اتشٓر البياىات أىً و 
هميار جىيً هقارىة بعاـ  32.9ليسجل  3125/3126مصىدوقٓف عف العاـ الهالِ لالجارية 
لمعاهمٓف بالقطاعٓف العاـ والخاص قد حقق  الاجتهاعْ, إلا أف صىدوؽ التأهٓف 3122/3123
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 الملاوح الأشاشية لتأوين الشيخوخة والعجس والوفاة  فى وضر والتخديات التى تواجّْالفضن الثالث: 

 

يعكس هميار جىيً, هها  3.7بمغ  3125/3126عف عاـ لً أقصِ قيهة لعجز العهميات الجارية 
     .الأزهة الحادة التِ يعاىٍٓا ٌذا الصىدوؽ 

 قيىة الماه الاحتياطى. تطور 3/3/8

 Fully Fundedفِ تهويمً عمِ اسموب التهويل الكاهل  الاجتهاعْيقوـ ىظاـ التأهٓف 
فِ بداية عهر الىظاـ والتِ ٓتـ  الاشتراكاتفائض هها ٓىتج عىً احتياطيات اكتوارية ىاتجة عف 

( بالهمحق 21ويوضح الجدوؿ رقـ ), آخر لمتراكـ فِ حساب الهاؿ الاحتياطِترحٓمٍا هف عاـ إلِ 
 . مصىدوقٓفل الشكل التالِ الهاؿ الاحتياطِالذى تـ تهثٓمً بياىياً بالإحصائِ و 

 

تطور قيهة الهاؿ الشكل السابق ( بالهمحق الإحصائِ و 21ووفقاً لبياىات الجدوؿ رقـ )
 .3125/3126حتِ عاـ  2:86خلاؿ الفترة هف  الاجتهاعْلصىدوقِ التأهٓف  الاحتياطِ

 قيهة الهاؿ الاحتياطِـ ارتفاع :::9/2::2حتِ  2:86فقد شٍدت الفترة هف 
وقد  هميار جىيً, 1.36هميار جىيً, هقارىة ببداية الفترة 241.32ف فِ ىٍاية الفترة إلِ لمصىدوقٓ

حٓث بمغ قيهة  ا,تقريبً  هىاصفة بٓف الصىدوقٓف الاحتياطِاتسهت تمؾ الفترة بتوزيع إجهالِ الهاؿ 
هميار جىيً, بٓىها بمغ  75.7ىحو  :::9/2::2لمصىدوؽ الحكوهِ عف عاـ  الاحتياطِالهاؿ 
 عف ىفس هميار جىيً 76.7 ىحو لصىدوؽ العاهمٓف بالقطاعٓف العاـ والخاص الاحتياطِالهاؿ 
 السىة.
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 القيمة بالميار جنيه

 السنوات

 (16)شكل رقم 
 تطور قيمة المال الإحتياطى لصندوقى التأمين الاجتماعي 

 2014/2015حتى  1975خلال الفترة من 
 

 صندوق القطاعين العام والخاص الصندوق الحكومى
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 الملاوح الأشاشية لتأوين الشيخوخة والعجس والوفاة  فى وضر والتخديات التى تواجّْالفضن الثالث: 

 

لمصىدوقٓف عف الفترة هف  الاحتياطِرتفاع قيهة الهاؿ ٓٓر البياىات إلِ أىً بالرغـ هف اوتش
لمصىدوقٓف فِ بداية تمؾ الفترة  الاحتياطِحٓث بمغ الهاؿ  3125/3126حتِ  3111/:::2
 588.67ىحو  3125/3126فِ ىٍاية الفترة عف عاـ  سجلهميار جىيً, بٓىها  261.33ىحو 
ففِ الوقت الذى  ,ف الوضع بالىسبة لمصىدوقٓف خلاؿ تمؾ الفترة لـ يكف هتهاثلاً إلا أ جىيً, هميار

حتِ  3111/:::2دوؽ الحكوهِ خلاؿ الفترة هف لمصى الاحتياطِارتفع فيً قيهة 
هميار جىيً فِ  87هميار جىيً فِ ىٍاية الفترة هقارىة بىحو  :43, ليسجل ىحو 3125/3126

% 21.9الفترة بمغ ىحو   عف ذات الاحتياطِفِ الهاؿ  هعدؿ ىهو هتوسط بداية الفترة, ليحقق
 3125/3126حتِ  2:86خلاؿ الفترة هف  الاحتياطِ, كها حقق هتوسط هعدؿ ىهو الهاؿ تقريباً 
 % فِ الهتوسط.25.6ىحو 

فقد حقق ارتفاع  لمعاهمٓف بالقطاعٓف العاـ والخاص الاجتهاعْ هٓفبالىسبة لصىدوؽ التأأها 
هميار جىيً  85.3هف  3117/3118حتِ  3111/:::2خلاؿ الفترة هف  الاحتياطِفِ الهاؿ 

 الاحتياطِهميار جىيً فِ ىٍاية تمؾ الفترة, ليظل قيهة الهاؿ  :25فِ بداية الفترة, حتِ بمغ ىحو 
 بشكل حاد حٓث اطِالاحتيقيهة الهاؿ , وارتفع 3121/3122عىد ٌذي القيهة حتِ عاـ  تقريباً  اثابتً 

ا  3124/3125هميار عاـ  381بمغ ىحو  هميار جىيً عف السىة السابقة لٍا  211بزيادة قدرٌ
 عف ٌذا العاـ إلِ الاحتياطِ%, ويرجع ٌذا الىهو الحاد فِ قيهة :6هباشرة بهعدؿ ىهو بمغ 

عف السىوات الهىتٍية فِ  (2)الصىدوؽ  اتترحٓل قيهة العجز الإكتوارى الىاتج عف فحص هٓزاىي
بٓىها فِ  هميار جىيً. 9.:22ىحو  اريوالبالغ هقد (41/7/3124, 41/7/3123, 41/7/3122)

هميار جىيً بفارؽ  259بشكل حاد ليسجل هبمغ  الاحتياطٌِبط قيهة الهاؿ  3125/3126عاـ 
هميار جىيً  9.:22ذلؾ إلِ تحويل هبمغ  (3)هميار جىيً عف العاـ السابق لً هباشرة ويرجع 233

( إلِ حساب الأرصدة الدائىة 3122/3123/3124والتِ تهثل العجز الإكتوارى عف السىوات )
 .بىاء عمِ توصية الجٍاز الهركزى لمهحاسبات طرؼ وزارة الهالية

 

                                                 

(
1

 ص 6413/6410( ٚصاسج اٌرضآِ الاجرّاػي ، طٕذٚق اٌرأِيٓ ٌٍؼاٍِيٓ تاٌمطاػيٓ اٌؼاَ ٚاٌخاص، ذمشيش الأجاصاخ ػٓ ػاَ 

 00، ص6410/6415ٚصاسج اٌرضآِ الاجرّاػي، طٕذٚق اٌرأِيٓ ٌٍؼاٍِيٓ تاٌمطاػيٓ اٌؼاَ ٚاٌخاص، ذمشيش الأجاصاخ ػٓ ػاَ  (6)
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 الملاوح الأشاشية لتأوين الشيخوخة والعجس والوفاة  فى وضر والتخديات التى تواجّْالفضن الثالث: 

 

  تأوين الشيخوخة والعجس والوفاة فى وضرالتى يواجّّا ٌظاً  التخديات. 3/4

فِ هصر وبخاصة تأهٓف الشٓخوخة والعجز والوفاة عدة  الاجتهاعْٓواجً ىظاـ التأهٓف  
رية تحديات ِ عدـ التوازف  ,تؤدى جهيعٍا إلِ هشكمة جوٌ الهتهثمة ٓرادات الىظاـ إبٓف الهالِ وٌ
ااوعائد  الاشتراكاتفِ   هها ٓؤدى ؛هف جاىب آخر الهزايا التِ يهىحٍابٓف و  ,هف جاىب ستثهارٌ
رتفاع هعدؿ ا, ويرجع ذلؾ إلِ ىخفاض قدرة الىظاـ عمِ الاستداهة الهالية فِ الأجل الطويلا إلِ

عدـ كفاءة استثهار و , يةغٓر الرسه ةلاواىتشار ظاٌرة التٍرب التأهٓىِ, واتساع قطاع العه الاشتراؾ
التأهٓىِ,  الاشتراؾوكذلؾ اىخفاض الحدٓف الأدىِ والأقصِ لأجر  الاحتياطيات الإكتوارية لمىظاـ,

   وسىتىاوؿ ٌذي التحديات فيها ٓمِ:, الدستورهع هواد القاىوف بعض  وهشكمة تعارض

 :الاشتراكرتفاع وعدلات ا. 3/4/1

فىظاـ  ؛بهعزؿ عف الهزايا التِ يهىحٍا الىظاـ الاشتراؾرتفاع هعدلات الِ إلا ٓىبغِ الىظر 
% هف 91لِ إحلاؿ عمِ هستوى العالـ الذى يصل إعمِ هعدؿ أ الهصرى يهىح  الاجتهاعْالتأهٓف 
التِ  هف الدوؿتعتبر هصر حسب عمِ أساسً الحقوؽ التأهٓىية, لذلؾ تُ الذى التأهٓىِ  الأجرهتوسط 
تأهٓف الشٓخوخة  اشتراؾبالهقارىة ببعض دوؿ العالـ حٓث تصل ىسبة  الاشتراؾرتفاع هعدلات اتتهٓز ب

جهالِ تأهٓف إصل ي% ل6هكافأة ىٍاية الخدهة ات اشتراك لِإضافة % بالا36إلِ والعجز والوفاة 
لتبمغ جور الهؤهف عمٍٓـ أجهالِ إهف  %2%, وتساٌـ الدولة بىسبة 41الشٓخوخة والعجز والوفاة إلِ 

هف  فِ هصر هٓفأات ٌذا الىوع هف التاشتراكعتبر ت, لذلؾ %42لىسبة فِ ٌذا الفرع هف التأهٓف ا
 .عمِ هستوى العالـ الاشتراؾأعمِ ىسب 

والعجز والوفاة عمِ هستوى ات تأهٓف الشٓخوخة شتراكٓتضح ذلؾ هف خلاؿ الهسح الشاهل لا
  .العالـ

 ف الشٓخوخة والعجز والوفاة فِ جهيعتأهٓ اشتراؾىسب و عدد الدوؿ والجدوؿ التالِ ٓوضح 
 دوؿ العالـ.
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 الملاوح الأشاشية لتأوين الشيخوخة والعجس والوفاة  فى وضر والتخديات التى تواجّْالفضن الثالث: 

 

 ( 6 جدوه رقي )

 تأوين الشيخوخة والعجس والوفاة عمى وصتوى العالم اتاشتراكٌصب إجمالى 

 بياُ ً
إجمالى  أوريلا أشيا أوربا أفريقيا

عدد  
 الدوه

 % عدد % عدد % عدد % عدد

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

 َ  %10أقن و

 َ َ 10و  %15% لأقن و

 َ  %20% لأقن و15َو

 %25% لأقن وَ 20وَ

َ 25وَ   %30% لأقن و

 %35% لأقن وَ  30وَ 

 َ  %35أعمى و

14 

16 

7 

2 

2 

2 

-- 

32.6 

37.3 

16.3 

4.6 

4.6 

4.6 

- 

1 

3 

6 

22 

6 

4 

2 

2.3 

6.8 

13.6 

50 

13.6 

9.1 

4.6 

12 

10 

11 

5 

7 

1 

1 

25.6 

21.3 

23.4 

10.6 

14.9 

2.1 

2.1 

11 

17 

3 

3 

1 

-- 

-- 

31.4 

48.6 

8.6 

8.6 

2.8 

-- 

-- 

38 

46 

27 

32 

16 

7 

3 

 169 100 35 100 47 100 44 100 43 الإجمالى

 .3124/3125عف عاـ  الاجتهاعْاصدارات الجهعية الدولية لمضهاف  المصدر:

فِ الفئة  الاشتراكاتالدوؿ الإفريقية تتركز ىسب تاٌرحٍيً ٌثيأاخ اٌجذٚي اٌغاتك يرضح ٌٕا أْ 
تمٍٓا فِ  .ا هف عدد الدوؿ الإفريقية% تقريبً 48دولة بىسبة  27% بعدد 26% و 21ها بٓف 

% 43.6دولة بىسبة  54دولة هف جهمة  25% بعدد دوؿ 21أقل هف  الاشتراؾالهرتبة الثاىية فئة 
 .اتقريبً 

تأهٓف الشٓخوخة والعجز  اتاشتراكىسب  هعظـ الدوؿ الأوربية تقع  فإف أوربا أها فِ
دولة  33وتبمغ عدد الدوؿ التِ تقع فِ ٌذي الفئة  %36% و 31 اشتراؾىسبة  والوفاة فِ الفئة بٓف

 % هف عدد الدوؿ الأوربية.61بىسبة 

فاة تقع بٓف الثلاث فئات و شتركات تأهٓف الشٓخوخة والعجز والإأها فِ أسيا فإف ىسب 
 .% لكل فئة36 إلِالأولِ بىسب تكاد تكوف هتساوية تصل 
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% 21فِ الفئة هف  الاشتراكات, حٓث تتركز ىسب هريكا الجىوبيةأهجهوعة دوؿ  وأخٓراً 
ل هف % هف عدد دوؿ تمؾ الهجهوعة, ثـ تمٍٓا الفئة أق:5دولة بىسبة  28% لعدد 26لأقل هف 

 % هف جهمة عدد دوؿ ٌذي الهجهوعة.42دولة بىسبة  22عدد % ب21

والعجز هٓف الشٓخوخة أت اشتراؾهف ىسب هصر تقع فِ الفئة السادسة  فوبالتالِ ىجد أ
 تأهٓف  اتاشتراكستوى العالـ تتراوح ىسب هىٍا تقع ضهف سبع دوؿ فقط عمِ إحٓث , والوفاة

إيطاليا, لاتفيا, البرتغاؿ, روهاىيا,  ْ:, وٌ%46% واقل هف 41الشٓخوخة والعجز والوفاة بٓف 
 .اهبياجأوزبكستاف, 

الشيخوخة والعجز تأمين  اشتراكلذلك يرى الباحث أنو لا بد من إعادة النظر فى نسب 
والتى تتراوح بين تأمين السائدة عالميا فى ىذا النوع من ال الاشتراكوالوفاة فى ضوء نسب 

تحقيق وىى كتوارية لا فتراضات الااأحد %، كما أنو تم تحديد ىذه النسب فى ضوء 31% و21
تأمين وىو ما انعكس بدوره عمى ارتفاع نسبة الاشتراك فى %.5معدل عائد عمى الاستثمار 

 الشيخوخة والعجز والوفاة الحالى.

 :التّرب التأويٍى. 3/4/2

 الاجتهاعْتأهٓف الهشكلات الٍاهة التِ تواجً ىظاـ ال ىحدإتعتبر هشكمة التٍرب التأهٓىِ 
و التأهٓف , أف عمِ جهيع العاهمٓف لديًيقصد بالتٍرب عدـ قياـ صاحب العهل بالتأهٓو  ,الهصرى 

 :(2)إلِأقل هف الأجور الفعمية, لذلؾ يهكف تقسيـ التٍرب التأهٓىِ  اشتراؾر جأعمِ العاهمٓف لديً ب

 عف كل أو بعض العاهمٓف لديً . الاشتراؾلتٍرب الكمِ وفيً يهتىع صاحب العهل عف ا .2
 ركل أو بعض العاهمٓف لديً بأجو عف  الاشتراؾالتٍرب الجزئِ وفيً يقوـ صاحب العهل ب .3

 الفعمِ . الأجر تقل عف  اشتراؾ

الهستحقة عميً إها  الاشتراكاتوفِ كل هف الحالتٓف فإف صاحب العهل ٓتٍرب هف سداد 
الهحسوب عمِ  الأجركاهمة كها فِ التٍرب الكمِ, أو ٓتٍرب هف أداء جزء هىٍا ىتٓجة تخفيض 

                                                 

ِشوض طاٌح ػثذ الله واًِ، جاِؼح  ِؤذّش اٌرأِيٕاخ الاجرّاػيح تيٓ اٌٛالغ ٚاٌّأِٛي،تشيٓ ػثذ اٌشحّٓ محمد "اٌرٙشب اٌرأِيٕٝ"  (1)

 0، صَ 6446الأص٘ش، اٌما٘شج ،
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عدد الهؤهف والجدوؿ التالِ ٓوضح , الحقيقِ كها فِ التٍرب الجزئِ الأجرعف  الاشتراؾأساسً 
 : الاجتهاعْالتأهٓف  اتاشتراكالهسدد عمِ اساسٍا  الأجر عمٍٓـ وفئات

 (  7اتددوه رقي) 

 30/6/2015فى  الأجرحصب فئات  الٍىطى اتراظ ين العاً وتوزيع المؤوَ عميّي بالقطاع

ر جفئات أ
 الاشتراك

 الإجمالى القطاع الخاص النمطى القطاع العام

 عدد % عدد % عدد

-110 

-200 

-300 

-400 

-500 

-600 

-700 

-800 

-900 

-1000 

-1100 

-1200 

-1300 

-1400 

-1500 

  فاوثش 1544

69989 

80385 

67481 

37422 

28069 

21525 

23985 

23428 

21258 

19047 

17195 

19232 

16062 

19428 

14779 

221080  

9.99 

11.48 

9.64 

5.34 

4.01 

3.07 

3.42 

3.35 

3.04 

2.72 

2.46 

2.75 

2.29 

2.77 

2.11 

31.57 

 

564 

1338962 

735161 

372021 

296388 

247682 

190593 

161675 

139581 

129448 

123043 

108478 

95612 

83189 

78151 

1322945  

0.01 

24.69 

13.56 

6.86 

5.46 

4.57 

3.51 

2.98 

2.57 

2.39 

2.27 

2.00 

1.76 

1.53 

1.44 

24.39 

 

70553 

1419347 

802642 

409443 

324457 

269207 

214578 

185103 

160839 

148495 

140238 

127710 

111674 

102617 

92930 

1544025  
 6123858 100 5423493 100 700365 الإجمالى

 الاجتهاعْالتأهٓف  دوؽ صى عهاؿأ جازات وىتائج اىتقارير  (:الاجتهاعية)التأهٓىات  الاجتهاعْوزارة التضاهف  المصدر:    
 .3125/3126, سىة لمعاهمٓف بالقطاعٓف العاـ والخاص

بالقطاع العاـ جىيً  (221حتِ  311قل هف أ )جرأٓتضح لىا هف الجدوؿ السابق أف عدد الهؤهف عمٍٓـ بفئة 
عدد الهؤهف عمٍٓـ , بٓىها بمغ القطاعىفس هف جهمة عدد الهؤهف عمٍٓـ ب% 22.59بىسبة  فرد هؤهف عميً 91496ٓبمغ 

هف جهمة عدد الهؤهف عمٍٓـ  % :35.7 بىسبة فرد هؤهف عميً 2449:73القطاع الخاص )الىهطِ( ٓبمغ ب بىفس الفئة
 .القطاعىفس ب
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  3185798ىجد أف عدد الهؤهف عمٍٓـ بالقطاع الخاص بمغ جىيً  411ف وبدهج الثلاث فئات الأولِ الأقل ه 
فرد  328966بالقطاع العاـ بمغ ف عدد الهؤهف عمٍٓـ أو  ,القطاعىفس هف جهمة عدد الهؤهف عمٍٓـ ب% 49.37فرد بىسبة 

و ها يعكس عدـ التأهٓف عمِ الأجور الالقطاعىفس هف جهمة عدد الهؤهف عمٍٓـ ب% 42.27بىسبة  حقيقية لمهؤهف , وٌ
تعكس التٍرب الكمِ والذى  ولا الاشتراؾجر أالتٍرب الجزئِ فِ كها أف بياىات الجدوؿ تعكس فقط  عمٍٓـ )تٍرب جزئِ(,

 لا ٓتـ التأهٓف فيً أصلا عمِ العاهمٓف. 

 : تمثمت فى  الاجتماعيعمى نظام التأمين  انعكاسات سمبية ذاليوكان 

لزـ الىظاـ بصرؼ الحقوؽ التأهٓىية لمهؤهف أف القاىوف إىفقات تجاوز الهوارد حٓث  الاجتهاعْتحهل ىظاـ التأهٓف  .2
 .الاشتراكاترتباط ذلؾ بقياـ صاحب العهل بسداد اعمٍٓـ وورثتٍـ دوف 

يضا رفع الهعاشات أ, و الاجتهاعْالتأهٓف  ىظاـسداد أى عجز ٓىشأ فِ تحهل الخزاىة العاهة لأعباء ىاتجة عف  .3
 .لمحدود الدىيا

 .الاشتراؾرتباط حساب الهعاش بأجر ىخفاض قيهة الهعاشات ىظراً لاا .4
يجابية ما إية نتائج أبشكل عام، لن تسفر عن  الاجتماعيويرى الباحث أن أية محاولات لإصلاح نظام التأمين 

ذا كانت الوسائل التقميدية  ،جراءات تقضى عمى مشكمة التيرب التأمينى أو تحد منيا عمى الأقلا  لم يتم ابتكار وسائل و  وا 
لمعاممين  الاجتماعيصندوق التأمين  خاصة   التى تم اتباعيا خلال السنوات الماضية وعمى رأسيا أجيزة التفتيش

 إتباعبالقطاعين العام والخاص، لم تحقق النتائج المستيدفة فى سبيل القضاء عمى ىذه المشكمة، ومن ثم فإنو لابد من 
  عمى سبيل المثال: ميدية، ومنياساليب أخرى غير تقأ

التأمينى يتطور بتطور مستويات  الاشتراكلوضع حد أدنى عادل لأجر  الاجتماعيأن يتصدى نظام التأمين  .2
 مشكمة التيرب التأمينى الحد من بشكل كبير فى ذلك سيسيم وبالتالى الاجور عمى المستوى القومى، 

 خصوصا  بالقطاع الخاص.
 ببعضيابإنشاء قاعدة بيانات قومية عمى مستوى الدولة، تيدف إلى ربط أجيزة الدولة تطوير نظام المعمومات  .3

الخ( بما يسمح بتداول  ....،الاستثمار )الضرائب، التأمينات، التموين، التخطيط، مصمحة الأحوال المدنية،
 التأمينى أو الحد منيا.مشكمة التيرب البيانات والمعمومات فيما بينيا، لمقضاء عمى 

بما يسمح لممؤمن عمييم بربطو بشبكة الانترنت تطوير نظام المعمومات الخاص بصندوق التأمين الاجتماعي  .4
وكذلك التأكد من أن الأجور المؤمن عمييم بيا ىى  ،من التأكد من تغطيتيم تأميني ا فى حالة التحاقيم بالعمل

 .من المؤمن عمييممستمره  نفس الأجور التى يحصمون عمييا وبالتالي يكون ىناك رقابة



 

 

- 215 - 
 

 الملاوح الأشاشية لتأوين الشيخوخة والعجس والوفاة  فى وضر والتخديات التى تواجّْالفضن الثالث: 

 

 المعاش المبلر. 3/4/3
, ة هخاطر الشٓخوخة والعجز والوفاةٌو تغطي الاجتهاعْفِ ىظاـ التأهٓف  (2)الأصػل     

عتبار أف ٌذي السف ٌِ ا( بسىة 71الهؤهف عميً سف التقاعد ) ويستحق هعاش الشٓخوخة عىد بموغ
الواجبة عمِ كل هف العاهل والهىشأة التِ يعهل بٍا  الاشتراكاتالتِ تـ عمِ أساسٍا تحدٓد 

لهواجٍة أعباء أداء الهزايا التِ كفمٍا القاىوف وبالتالِ فإف التوازف بٓػف الإٓرادات والهصروفات فِ 
 .سىة ( 71ٓخوخة عىد سف التقاعد ) ستحقاؽ هزايا الشاساس أٌذا الىظاـ قائـ عمِ 

ف الهعاش الهبكر اختيارى يٌطمب قبل بموغ  الهؤهف عميً السف القاىوىية وها ٓترتب إوحٓث 
عمِ ذلؾ هف إطالة فترة استحقاؽ الهعاش عف فترة الاستحقاؽ الهفترضة لهعاش الشٌٓخوخة لذلؾ 

واعتبارات العدالة توجب تخفيض قيهػة ٌػذا الهعػاش عػف الهعاش الهستحق فإف الاعتبارات التهويمية 
فِ حالة بموغ السف القاىوىِ بحٌٓث تتساوى القٌيهة الحاليٌة لمهعاش الهبكر هع القيٌهة الحاليٌة لهعاش 

التِ حددٌا الخبرء  ىسبتقل كثٓراً عف الىسب التخفيض التِ وضعٍا الىظاـ وقد كاىت  بموغ السف,
, والتِ ف الهعاش الهبكر أحد حالات استحقاؽ الهعاش الاستثىائيةألأىً كاف يُعتقد  ىظراً  الاكتواريوف 

ـ الظروؼ , والجدوؿ التالِ لطمب صرؼ ٌذا الهعاش تراعِ حالة الهؤهف عمٍٓـ الذٓف قد تضطرٌ
  .مهعاش الهبكرالقاىوىية لتخفيض الٓوضح ىسب 

 (8جدوه رقي )
 الأجر الأشاشى القاٌوٌية تخفيض ٌصب

السن في تاريخ طمب 
 صرف المعاش

نسبة 
 التخفيض

 سىة 56أقل هف 
 61وأقل هف  56
 66وأقل هف  61

 فأكثر 66

26% 
21% 
6% 

 لا ٓخفض

 

ا هع اىتٍاج , خصوصً صبح ظاٌرة هتكررةأف الهعاش الهبكر أ ظٍرأولكف التطبٓق العهمِ 
عمِ والاستغىاء عف بعض العاهمٓف وتشجيعٍـ  الدولة لسياسة الخصخصة فِ بداية التسعٓىيات

                                                 

(
1

 1َ ، ص6446ِشوض طاٌح ػثذ الله واًِ، جاِؼح الأص٘ش، اٌما٘شج ، تيٓ اٌٛالغ ٚاٌّأِٛي، الاجرّاػيحِؤذّش اٌرأِيٕاخ حّذ الله فٙيُ محمد "اٌّؼاػ اٌّثىش"   (

 اٌّظذس: ِٓ إػذاد اٌثاحث 
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فِ زيادة أعداد حالات صرؼ الهعاش سمبْ ٓتهثل  ثرأ لً كاف مما الهعاش الهبكرصرؼ طمب 
ا بشكل هباشر عمِ صىدوؽ التأهٓف  كبٓرة  أعبػاءً الذى ٓتحهل  الاجتهاعْالهبكػر والتِ ٓىعكس أثرٌ

تتهثل فِ القيهة الحالية لمفرؽ بٓف قيهة الهعاش الهحدد عمِ أساس ىسب التخفيض الهحددة 
ساس ىسب التخفيض الاكتوارية, والذى أبالقاىوف لهعاش الأجر الأساسِ والهعاش الهحدد عمِ 

هاتً قبل سوؼ ٓؤدى بالضرورة إلِ عجز فِ أهواؿ الصىدوؽ وعدـ قدرتً عف القياـ بأداء التزا
 . ف عىٍـٓالهؤهف عميً أو الهستحق

بىاءً عمِ ىتائج الفحص الإكتوارى لصىدوؽ التأهٓف  ولقد حدد الخبراء الاكتواريوف 
ٓجب هراعاتٍا فِ التِ تخفيض الىسب  ,3::2عاـ  لمعاهمٓف بالقطاعٓف العاـ والخاص الاجتهاعْ

زآد ٌذي فِ الىظاـ وتسف التقاعد إلِ خمل صرؼ الهعاش الهبكر حتِ لآؤدى صرؼ الهعاش قبل 
ِ كالتالِ: طمب الصرؼ صغٓراً تقديـ كمها كاف سف الهؤهف عميً فِ تاريخ  ةالىسب                                                                                               وٌ

 (9)جدوه رقي 

 1992التى حددِا الاكتواريين فى عاً  ٌصب التخفيض 

 ٌصبة التخفيض  الصَ ٌصبة التخفيض  الصَ ٌصبة التخفيض  الصَ

47 
48 
49 
4: 
51 
52 
53 
54 

71.11% 
69.96% 
68.85% 
67.52% 
66.31% 
64.89% 
63.48% 
61.8:% 

55 
56 
57 
58 
59 
5: 
61 
62 

5:.32% 
58.66% 
56.89% 
54.:3% 
52.89% 
4:.76% 
48.48% 
45.:5% 

63 
64 
65 
66 
67 
68 
69 
6: 

43.3:% 
3:.35% 
37.27% 
33.89% 
2:.28% 
25.86% 
21.45% 
5.9:% 

 

ٓتضح لىا هف بياىات الجدولٓف السابقٓف هباشرة هدى الفجوة فِ ىسب التخفيض بٓف الىسب التِ 
سىة ىجد الىسبة الواردة  47فعمِ سبٓل الهثاؿ عىد سف  ,حددٌا الإكتواريوف والىسب الواردة بالقاىوف 

سىة ىجد الىسبة  56, كذلؾ عىد سف %71ها الىسبة التِ حددٌا الاكتواريوف ٌِ أ% 26بالقاىوف 

 . 3::41/7/2: تقرير الهركز الهالِ لصىدوؽ العاهمٓف بقطاع الأعهاؿ العاـ والخاص فِ المصدر
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سىة  66, وأخٓراً عىد سف %58.66ها الىسبة التِ حددٌا الاكتواريوف ٌِ أ% 21الواردة بالقاىوف 
بالتالِ و , %33.89ها الىسبة التِ حددٌا الاكتواريوف ٌِ أ ىجد الىسبة الواردة بالقاىوف صفر%

ضافة إلِ لىسب التِ حددٌا الاكتواريوف بالإاىخفاض ىسب تخفيض الهعاش عف ا فقد أدى
حد وسائل التحآل عمِ ىظاـ التأهٓف أالهعاش الهبكر أصبح  إلِ أفهجهوعة هف العواهل الأخرى 

لاؼ هف خلاؿ خروج أ الاجتهاعيةهواؿ التأهٓىات أحد العواهل الضاغطة عمِ أو  الاجتهاعْ
التِ كاف يسددٌا  الاشتراكاتتوقف  وبالتالِسىوياً وحصولٍـ عمِ هعاشات هف أرصدة الىظاـ 

 ات إلِ أصحاب هعاشات. اشتراكٌؤلاء الهؤهف عميً وتحويمٍـ هف دافعِ 

صدر  جتهاعْالاتً عمِ ىظاـ التأهٓف أوفِ ظل السعِ لتصحيح ٌذا الوضع وتخفٓف وط
,  والذى تضهف فِ حالة طمب الهؤهف عميً تسوية هستحقاتً التأهٓىية :311لسىة  241القاىوف 

)الهعاش الهبكر( أف يسوى هعاشً بواقع جزء واحد هف الهعاهل الهىاظر  قبل بموغً سف الهعاش
الحقوؽ فِ تاريخ تقديـ طمب صرؼ  (1)بالقاىوف الهرفق ؤهف عميً الهحدد بالجدوؿ رقـ لسف اله
بتحدٓد هعاهل اكتوارى لكل سف لمهؤهف عميً وقت تقديـ طمب صرؼ , أى أف التعدٓل قاـ التأهٓىية

والجدوؿ التالِ ٓوضح الهعاهلات الإكتوارية لكل سف  .الحقوؽ التأهٓىية قبل بموغً السف القاىوىية
 وىسب التخفيض فِ الهعاش . 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 

(
1

اٌجشيذج اٌشعّيح، اٌؼذد ، 1775ٌغٕح  77ترؼذيً تؼض احىاَ لأْٛ اٌراِيٓ الاجرّاػي اٌظادس تاٌمأْٛ سلُ  6447ٌغٕح  134لأْٛ (.

 .13،ص6447(، عٕح 60)
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 ( 10رقي ) جدوه

 خر تعدينطبقا لآ المبلروعاون حصاب المعاش 

السن فى 
تاريخ طمب 
 الصرف

المعامل 
 الاكتوارى 

نسب 
 2)*(التخفيض

السن فى 
تاريخ طمب 
 الصرف

المعامل 
 الاكتوارى 

نسب 
 التخفيض

38 
39 
40 
41 
42 
43 
44 
45 
46 
47 
48 

90 
87.5 

85 
82.5 

80 
77.5 

75 
72.5 

70 
67.5 

65 

50% 
48.57% 
47.06% 
45.45% 
43.75% 
41.94% 

40% 
37.93% 
35.71% 
33.33% 
30.77% 

49 
50 
51 
52 
53 
54 
55 
56 
57 
58 
59 

62.5 
60 
58 
56 
54 
52 
50 
49 
48 
47 
46 

28% 
25% 

22.41% 
19.64% 
16.67% 
13.46% 

10% 
8.16% 
6.25% 
4.26% 
2.17% 

  

وىفاً تضهف القاىوف الهشار إليً آكها  أىً عىد طمب الهؤهف عميً شراء هدة  تعدٓل ٌاـ وٌ
ـ بقياـ الهؤهف عميً كاف ٓتـ التحآل عمِ الىظا , حٓثالهدة الهشتراي هدة خدهتً الفعميةألا تجاوز 

سىة( حتِ ولو كاىت لً هدة  31ستحقاؽ الهعاش الهبكر)بشراء هدة لاستكهاؿ الهدة الهوجبة لا
  فعمِ فِ الىظاـ لا تتجاوز السىة. اشتراؾ

جراء تعدٓل إحٓث تضهف فِ أحد هوادي  ,231 رقـ صدر القاىوف  3125كها أىً فِ عاـ 
و عدـ السهاح لمهؤهف عمٍٓـ تقديـ طمب صرؼ هستحقاتٍـ التأهٓىية قبل بموغ الهؤهف  ,آخر وٌ

وبالرغـ هف كل ٌذي التعديلات , ( سىة31) فعميةعميً السف القاىوىِ إلا إذا توافر لٍـ هدة خدهة 
والتشدٓد فِ ٍدؼ الحد هف ظاٌرة الهعاش الهبكر ب الاجتهاعْطرأت عمِ ىظاـ التأهٓف  التِ

ف هعدلات الخروج فاض فِ هعدلات الخروج الهبكر بل إىخاإلا أىً لـ يحدث ستحقاقً شروط ا
( 22رقـ ) ويوضح الجدوؿ ,التعديلات تمؾجراء الهبكر ظمت هرتفعة حتِ بعد إعمِ الهعاش 

                                                 

ذُ حغاب ٔغة اٌرخفيض تّؼشفح اٌثاحث ِٓ خلاي اٌّؼادٌح اٌراٌيح =  )*(
 (-1 

  

ِؼاًِ اورٛاسٜ جذٚي( )
)    

1
  

  (.:جدوؿ رقـ ) – 2:86لسىة :8الجداوؿ الهرفقة بقاىوف التأهٓف الاجتهاعِ رقـ : المصدر
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لمعاهمٓف  الاجتهاعْلهبكر بصىدوؽ التأهٓف لهعاش اتطور عدد حالات هعاشات بموغ السف وا
 .3126حت2ِ::2بالقطاعٓف العاـ والخاص خلاؿ الفترة هف 

 

 

 

 الصٍة
 المبلر المعاش حالات بموغ الصَ وعاش حالات

 الاجمالي
المبلر حالات ٌصبة 

 رقي قياشى عدد رقي قياشى عدد الى بموغ الصَ

1991/1992 
1992/1993 
1993/1994 
1994/1995 
1995/1996 
1996/1997 
1997/1998 
1998/1999 
1999/2000 
2000/2001 
2001/2002 
2002/2003 
2003/2004 
2004/2005 
2005/2006 
2006/2007 
2007/2008 
2008/2009 
2009/2010 
2010/2011 
2011/2012 
2012/2013 
2013/2014 
2014/2015 

435298 
468389 
500433 
528219 
563253 
601338 
631240 
657194 
700476 
732474 
760835 
781994 
804181 

831869 
858456 
887565 
919265 
951597 
990134 

1034262 
1086525 
1146943 
1201524 
1247040 

100% 
108% 
115% 
121% 
129% 
138% 
145% 
151% 
161% 
168% 
175% 
180% 
185% 
191% 
197% 
204% 
211% 
219% 
227% 
238% 
250% 
263% 
276% 
286% 

69065 
76132 
90375 

103197 
112567 
120388 
156279 
216434 

358726 
307306 
343133 
374603 
399017 
420508 
454564 
494429 
543198 
575827 
607323 
653854 
706689 
771475 
811123 
844202 

100% 
110% 
131% 
149% 
163% 
174% 
226% 
313% 
519% 
445% 
497% 
542% 
578% 
609% 
658% 
716% 
787% 
834% 
879% 
947% 
1023% 
1117% 
1174% 
1222% 

504363 
544521 
590808 
631416 
675820 
721726 
787519 
873628 
959202 

1039780 
1103968 
1156597 
1203198 
1252377 
1313020 
1381994 
1462463 
1527424 
1597457 
1688116 
1793214 
1918418 
2012647 
2091242 

13.69% 
13.98% 
15.3% 

16.34% 
16.66% 
16.68% 
19.84% 
24.77% 
33.87% 
29.55% 
31.08% 
32.39% 
33.16% 
33.58% 
34.62% 
35.78% 
37.14% 
37.7% 

38.02% 
38.73% 
39.41% 
40.21% 
40.3% 

40.37% 

 عهاؿ, سىوات هختمفً.أ : وزارة التأهٓىات :تقارير اىجازات وىتائج الهصدر 

 (11جدول رقم )

 المبكر بصندوق التأمين الاجتماعي المعاش تطور عدد حالات معاشات بلوغ السن و

 5112حتى 1991خلال الفترة من  للعاملين بالقطاعين العام والخاص
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 :ما يمي السابقويتضح من بيانات ىذا الجدول 

 (3::2/2::2) لأساسا عف سىة 3125/3126عدد حالات هعاش التقاعد عاـ  تزاد .2
 .3125/3126حتِ  3::2/2::2هف  الفترةخلاؿ %397 , بىسبةحالة2358151بهقدار

( 3::2/2::2لأساس)اعف سىة  3125/3126عدد حالات الهعاش الهبكر عاـ  تزادبٓىها  .3
 حالات الهعاشعدد الفترة, أى أف ذات  % خلاؿ2333حالة , بىسبة  955313بهقدار 

 السابقة. اً عاهف يالعشر الأربع و خلاؿ  اً فعشر ضعبهقدرا ٓزيد عف اثىا  تالهبكر تضاعف
كها أف ىسبة عدد حالات الهعاشات الهبكرة إلِ هجهوع هعاشات حالات الخروج لمتقاعد  .4

% فِ عاـ 51.48لتصل إلِ  (3::2/2::2)% عف عاـ :24.7والهبكر قد زادت هف 
3125/3126. 

 :311هف عاـ  اً أىً بالرغـ هف التعديلات التِ تهت عمِ الىظاـ بدء أوضحىا سابقاكها و  .5
أف ىسبة الخروج عمِ الهعاش الهبكر قد زادت  لاإ ,لتقمٓل ىسب الخروج عمِ الهعاش الهبكر

, أى 3125/3126% عف عاـ 51.48حتِ وصمت إلِ  3121/:311% عف عاـ 49هف 
عدلات الخروج عمِ الهعاش هض تخفي ىحو ىتائجٍا الإٓجابيةتِ ٌذي التعديلات لـ تؤ أف 

ٌىاؾ هجهوعة هف العواهل الأخرى التِ تحفز الهؤهف عمٍٓـ لمخروج عمِ  , لكوف الهبكر
 الهعاش الهبكر ىذكر هىٍا: 

أصبح لصاحب الهعاش الهبكر الحق فِ الجهع بٓف الهعاش وبٓف الأجر عىد عودتً  .2
بعدـ  8::7/2/:2صدور حكـ الهحكهة الدستورية العميا بتاريخ لىتٓجة  وذلؾ لمعهل

 الاجتهاعْهف قاىوف التأهٓف  51دستورية ىص الفقرتٓف الأولِ والثاىية هف الهادة 
والمتاف تقضياف بإيقاؼ الهعاش فْ حالة  – 2:86لسىة  :8الصادر بالقاىوف رقـ 

عهل والخضوع لأحكاهً عودة صاحب الهعاش الهستحق وفقا لمقاىوف الهشار إليً لم
 .بل سف الستٓفق
أصبح لصاحب الهعاش الهبكر الحق فِ رفع قيهة هعاشً إلِ الحد الأدىِ لمهعاش  .3

 .3125لسىة 231هف القاىوف  276وذلؾ بعد صدور الهادة 
صبحت الزيادات السىوية أحد عواهل زيادة الطمب عمِ أ الزيادات السىوية لمهعاشات .4

 صبحت حالة استحقاؽ الهعاش الهبكر ٌِ الأفضل هفحالات الهعاش الهبكر حٓث أ
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جهالِ الهزايا التأهٓىية التِ يحصل عمٍٓا إبٓف حالات استحقاؽ الهعاش هف حٓث 
 .صاحب الهعاش الهبكر بالهقارىة بحالة استحقاؽ الهعاش لبموغ السف

ويرى الباحث أن معالجة ظاىرة المعاش المبكر لابد ان ترتبط بعنصرين رئيسيين ىما مدة 
أن تعطيو ىذه المدة الحق فى الحصول عمى  بشرطلإستحقاق المعاش وموجبة فعمى  اشتراك

، وذلك حتى نجنب الخزانة العامة تمويل عبء رفع ىذه اتممعاشمعاش لا يقل عن الحد الأدنى ل
    الأدنى، وحتى لا تكون المعاشات المبكرة أحد صور التحايل عمى النظام.المعاشات لمحد 

 نخفاض العايد عمى الأوواه المصتثىرةإ . 3/4/4

ٓداع إب (1)القوهْ الاستثهارالخاص بإىشاء بىؾ  2:91لسىة  :22الزـ القاىوف رقـ 
عمْ أف  القاىوف ( هف 6ىصت الهادة )القوهِ حٓث  الاستثهارفوائض ىظاـ التأهٓىات فِ بىؾ 

وبها  الاجتهاعيةالٍٓئة القوهية لمتأهٓىات  "تتضهف حسابات البىؾ الاحتياطيات الفىية الهتولدة لدى
( هف ذات القاىوف الٍٓئة 7السارية" , كها تمزـ الهادة ) الاجتهاعْلا ٓتعارض هع قواىٓف التأهٓف 

 الاستثهاربىؾ  ستثهار هودعة لدىبإبقاء فائض أهوالٍا الهخصصة للا الاجتهاعْالقوهية لمتأهٓف 
ف تستثهر ٌذا الفائض فْ أي وجً أالجٍاز الهصرفْ ولا ٓجوز لٍا  القوهْ أو فْ حساباتً لدى

 إلا بعد هوافقة هجمس إدارة البىؾ.  الاستثهارخر هف أوجً آ

حتياطْ لصىدوقْ الهاؿ الاتحويل أخذ الىظاـ التأهٓىِ فِ وهىذ صدور ٌذا القاىوف 
والجدوؿ التالِ ٓوضح  ,ستثهارات هاليةكا القوهْ الاستثهاربىؾ  إلِسىوياً  الاجتهاعيةالتأهٓىات 

                                                         . 3116/3117حتِ  3115/3116الهختمفة هف الاستثهارالهالية طبقاً لأوجً  اتالاستثهار توزيع 

                                            

 

 

 

                                                 

 الىشرة التشريعية ,الاستثهار القوهْ, بإىشاء بىؾ  2:91لسىة  :22القوهْ , القاىوف رقـ  الاستثهارقاىوف إىشاء بىؾ ( 2)
   الٍٓئة العاهة لشئوف الهطابع الأهٓرية , القاٌرة .
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 (12جدول رقم)

 الاجتماعيحتياطيات نظام التأمين ية لاالاستثمارالأوعية 

 2004/2006خلال الفترة 

 الاستثهارأوجً 
3116/3117 3115/3116 

 الىسبة القيهة الىسبة القيهة

 9143 51911942 9143 53134242 القوهِ الاستثهارستثهارات طرؼ بىؾ ا

 141 559942 449 1142941 ستثهارات فِ أوراؽ هالية وهشروعاتا

 141 511141 142 511141 ستثهارات طرؼ الخزاىة العاهةا

 145 29441 149 359442 سىدات حكوهية

 141 54944 141 53442 القيهة الحالية للاستبداؿ

 144 99541 141 42143 أوذوف الخزاىة الهصرية

 941 1395945 541 291442 ودائع بالبىوؾ الهحمية

 111 54949449 111 593522 الإجهالِ

 .229, ص3116/3117: وزارة التأهٓىات , تقرير ىتائج أعهاؿ قطاع التأهٓىات, المصدر

حتياطيات الأكتوارية إجهالِ الأهواؿ الهستثهرة هف الا هف الجدوؿ السابق ٓتضح لىا أف 
 جىيً أى هايعادؿ ىسبة هميار  352.6القوهِ بمغ  الاستثهارلمىظاـ التأهٓىِ الهصرى  لدى بىؾ 

فِ الأوراؽ الهالية بهبمغ  اتالاستثهار , ٓمٍٓا لىفس السىة  الأهواؿ الهستثهرة% هف حجـ 2.5:
تمٍٓا الودائع بالبىوؾ  ـث, % هف إجهالِ الأهواؿ الهستثهرة:.4بها يعادؿ  هميار جىيً تقريباً  21.5
 الَزو هتَسط (2)َٓقدر % هف إجهالِ الأهواؿ الهستثهرة.3.2هميار جىيً بها يعادؿ  6.7بهبمغ 
 % هو86.7القوهِ بحوالِ  الاستثهار بىك لدُ الهستثهرة الاجتهاعْ التأهٓو ؿلأهَا الىسبْ
 .:311حتِ عاـ  2:86هف  الفترة ؿخلا الاجتهاعْ التأهٓو استثهارات إجهالْ

 2:92عاـ  الاستثهارتـ تحدٓد هعدؿ العائد هف قبل هجمس إدارة بىؾ  (3)وقد        
عمِ الهبالغ الهحولة إلِ البىؾ عف  %5.6هعدؿ العائد كاف , بعد أف % سىوياً 7بهعدؿ عائد 

تحدد العائد عمِ الأجور الهتغٓرة الهحولة إلِ البىؾ  2/5/2:95 واعتبارا هف ,الأجور الأساسية
                                                 

(
1

  165(أحّذ محمد ػادي ػثذ اٌؼضيض،اٌرأِيٓ الاجرّاػي فٝ ِظش ٚآثاسٖ الإلرظاديح، ِشجغ عثك روشٖ، ص 

(
6

ِٛي ، ِشوض طاٌح ػثذ ( حّذٜ ػثذ اٌؼظيُ: أعاٌية إعرثّاس أِٛاي اٌرأِيٕاخ الاجرّاػيح ، ِؤذّش اٌرأِيٕاخ الاجرّاػيح تيٓ اٌٛالغ ٚاٌّأ

 0َ، ص 6446الله واًِ،جاِؼح الأص٘ش، اٌما٘شج، أورٛتش 

 الايم  بالمةيب  جنيه
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هع باقْ احتياطيات الٍٓئة القوهية  % سىوياً 8اصبح العائد  2/8/2:98وفْ  % سىويا.7بىسبة 
 القوهْ. الاستثهارلدى بىؾ  الاجتهاعْتأهٓف لم

بىؾ  إلِتـ توحٓد سعر الفائدة عمِ الهبالغ الهحولة هف الٍٓئة  :2:9واعتبارا هف عاـ 
س الىسبة وذلؾ عمِ الهتغٓر بىف الأجرو  الأساسِ الأجرالقوهْ بحٓث تشهل فائض  الاستثهار

 الىحو التالْ:

   2/8/2:98هف  % اعتباراً 8  

 :2/8/2:9هف  % اعتباراً 9  

 1::2/8/2هف  % اعتباراً :  

 2::2/8/2هف  % اعتباراً 22  

 3::2/8/2هف  % اعتباراً 24  

 الاستثهارالذي ٓمتزـ بىؾ  الاستثهارأف يكوف تحدٓد عائد  3::2/8/2 فْ تـ الاتفاؽ
بىاء عمِ ها ٓراي كل هف وزير التأهٓىات  الاجتهاعْتأهٓف إلِ الٍٓئة القوهية لم القوهْ بدفعً سىوياً 

وههثل البىؾ وذلؾ فْ ضوء السعر الهعمف هف البىؾ الهركزي الهصري وبحد أدىِ يهثل الىسبة 
ْ العجز الاكتواري فْ لتأهٓىية لتحقٓق عائد هىاسب لتلاففْ حساب الهزايا ا التْ روعٓت اكتوارياً 
 .الاجتهاعْتأهٓف احتياطْ صىدوؽ ال

 8::2لسىة  ::القوهْ رقـ  الاستثهارصدر قرار هجمس إدارة بىؾ  8::2وفْ عاـ 
هف  اعتباراً  % سىوياً 22 ليصبح الاجتهاعْتأهٓف بتوحٓد أسعار العائد عمِ أهواؿ صىدوؽ ال

2/8/2::8.  

ىجد أف أهواؿ  :311حتِ 2:86بهعدلات التضخـ خلاؿ الفترة هف  (2)وبالهقارىة
الغٓر فعالة, هها ٓؤدى  الاستثهارىتٓجة لسياسات عمِ الاحتياطيات  سمبياً  اً التأهٓىات حققت عائد

                                                 

)
1
) .Mohamed Maait,and Gustavo Demarco"Egypt's Now Social Insurance System: An NDC Reform In 

an  Emerging Economy" Robert Holzmann, Edward Palmer and David 
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والجدوؿ  ،كل تمؾ الاحتياطيات وعدـ قدرة الىظاـ عمِ الوفاء بالتزهاتً الحالية والهستقبميةآتِ لإ
خلاؿ الفترة هف  الاجتهاعْستثهارات أهواؿ صىادٓق التأهٓف تالِ ٓوضح هتوسط العائد السىوى لاال

 .3121/3122حتِ  3112/3113

 

 

 الصٍوات
حجي الأوواه 

 بالمميار  المصتثىرة

وتوشط وعده 
العايد عمى 
 الاشتثىار

وعده التغخي 
 الاسمى

وعده العايد 
اتذقيقى  عمى 

 الاشتثىار

2001/2002 

2002/2003 

2003/2004 

2004/2005 

2005/2006 

2006/2007 

2007/2008 

2008/2009 

2009/2010 

2010/2011 

167.30 

189.60 

213.00 

239.20 

264.10 

270.00 

284.70 

296.30 

308.00 

311.00 

9.7 

9.2 

8.9 

9.0 

9.0 

8.3 

8.3 

8.3 

8.1 

8.4 

2.7 

4.2 

16.5 

4.8 

7.7 

9.5 

18.3 

11.8 

11.8 

11.1 

7.0+ 

5.0+ 

7.6- 

4.2+ 

1.3+ 

1.2- 

10.0- 

3.5- 

3.7- 

2.7- 

     Source: Ibid,p161 

بمغ هعدؿ العائد عمِ الأهواؿ  3118/3119هف الجدوؿ السابق ٓتضح لىا أف  أف عاـ 
% هها يعىِ أف الأهواؿ 29.4 عف ىفس العاـ ىسبة  % فِ حٓف بمغ هعدؿ التضخـ9.4الهستثهرة 

ٓجابِ ىسب العائد الإ إجهالِ, فِ حٓف أىً لو تـ أخد %21حققة هعدؿ استثهار سمبِ بهقدار 
% فِ 28.6 إٓجابياً  اً عائدحققت الأهواؿ الهستثهرة  فأىجد  3122حتِ  3112الفترة هف  خلاؿ

                                                                                                                                           

Robalino,(Editors).Nonfinancial Defined Contribution Pension Schemes In a Changing 

Pension,TheWorld Bank,vol1,Washington,2012,p 162 

 (13جدوه رقي )
 وتوشط وعده العايد الصٍوى عمى اشتثىارات التأوين الاجتىاعي

 2010/2011حتى  2001/2002خلاه الفترة وَ 
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% ليكوف صافِ العائد الهحقق خلاؿ الفترة 39.8خلاؿ ىفس الفترة  سمبياً  اً حٓف حققت عائد
هها ٓؤثر عمِ قدرة الىظاـ فِ الوفاء بالتزهاتً واستداهتً الهالية فِ الأجل  ؛% سمب22.3ِ
 الطويل.

ويرى الباحث أن جوىر ىذه المشكمة تكمن فى افتراض الدراسة الاكتوارية لمنظام فى 
أدى إلى ، مما %5 يقدر بنسبةائد عمى استثمارات االنظام تحقيق معدل ع 2:86بدايتو عام 

الاستحواذ عمى تمك الاموال عمى اعتبار ىذه الأموال رخيصة التكمفة، وشجع الخزانة العامة 
خمق علاقة  وبالتالي، تجاه النظام مقابل تمويل بعض الالتزامات القانونية عمى الخزانة العامة

وخضعت زيادة  تشابكية بين نظام التأمين الاجتماعى والخزانة العامة وبنك الاستثمار القومى،
 نسبة الاستثمار إلى المفاوضة بين إدارة النظام التأميني والخزانة العامة ولم تكن نسب استثمار

ريا  انما تم التى روعيت اكتوا -%5-والقول بأن نسبة الاستثمار ،تعبر عن استثمار حقيقي
متأثرة بالأوضاع الاقتصادية التى كانت تسود  وضعيا اخذا فى الاعتبار مبدأ الحيطة والحذر

غالت قد الدراسة الاكتوارية وبالرغم من أن الدراسات الاكتوارية تستشرف المستقبل إلا أن ، وقتيا
 .ىذه الأموال مما خمق مجال للاستحواذ عمىفى ىذا المبدأ بوضعيا ىذا النسبة المتدنية، 

 عاٌات وَ اترساٌة العاوةتسايد حجي الإ. 3/4/5

 :(2)فِ الأتِ الاجتهاعْتجاي ىظاـ التأهٓف لمدولة لتزاهات الهوازىة العاهة تتهثل ا

 الهعاشات والهستحقٓف عىٍـ.  بأعباء الزيادات السىوية لمهعاشات لكل هف أصحا .2

خر خهس علاوات آقيهة % هف 91الهعاشات الىاتجة عف العلاوات غٓر الهضهوهة وتهثل  .3
 .3116خاصة, التِ تـ هىحٍا لمهؤهف عميً قبل التقاعد حتِ 

جىيً وحد  31قيهة الهعاش بحد أدىِ  % هف36بىسبة  الأساسِأعباء زيادة الهعاش  .4
 جىيً. 46أقصِ 

 ٍرياً )هىحة عٓد العهاؿ(.ش اتجىٍٓ عشرةأعباء زيادة الهعاشات بهبمغ  .5

                                                 

(
1

الهصرى, رسالة هاجستٓر,غٓر هىشورة,  الاجتهاعْية القائهة فِ ىظاـ التأهٓف الاستثهار هىاؿ أحهد أحهد عمِ الدؽ " تقٓيـ السياسة  (.
 .79, ص 3123كمية التجارة, جاهعة القاٌرة,
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% هف جهمة 2تأهٓف الشٓخوخة والعجز والوفاة بىسبة  اشتراؾحصة الخزاىة العاهة فِ  .6
 .الأجور الشٍرية  لمهؤهف عمٍٓـ

 بالعهل بالهىاطق الىائية وهدد الحرب الهضاعفة. الأعباء الإضافية ىتٓجة الزيادات الخاصة .7

 ر.وا عاىات التٍجٓ ء الهعيشةىائية وا عاىات غلاثالهعاشات الاست .8

 هعاشات العسكريٓف والهعاشات الخاصة والزيادات السىوية لٍا. .9

 .سىوياتحدد قيهتٍا   ِالهعاشات إلِ الحدود الدىيا لمهعاشات الت  عأعباء رف .:

الجدوؿ التالِ ٓوضح قيهة الإعاىات التِ تتحهمٍا الخزاىة العاهة لمدولة بالهقارىة و 
 .الاجتهاعْتأهٓف بالالتزاهات القاىوىية لىظاـ ال

 (14جدوه رقي)
 اترساٌة العاوةوالمعاشات ووزعة بين التساوات الضٍدوقين قيىة تطور 

 2014/2015حتى 2000/2001خلاه الفترة وَ 

 البياُ

 الإعاٌات الاعافية والسيادة التساوات الضٍدوقين
إجمالى المعاشات 

 قيىة الصٍوية
 وزُ ٌصبى

% 
إعافية  إعاٌات

 وزيادات
المعاشات 
 اتراصة

 الاجمالى

 وزُ ٌصبى % قيىة

2000/2001 
2001/2002 
2002/2003 
2003/2004 
2004/2005 
2005/2006 

2006/2007 
2007/2008 
2008/2009 
2009/2010 
2010/2011 
2011/2012 
2012/2013 
2013/2014 
2014/2015 

4696.5 
5153.9 

5729.3 
6093.1 

7763.9 
8660.8 
9875.3 

11888.7 
12531.2 
10800.5 

13769.9 
14372.8 
15542.4 

19991.9 
20531.2 

32.96 

32.37 

34.64 

37.52 

36.05 

28.03 

28.76 

23.78 

20.08 

21.38 

28.76 
23.78 
20.07 
21.37 
17.44 

7203.6 
8055.1 
8994.0 

10177.9 
11544 

12943.8 
12860.5 
13325.8 

16856 
21803.2 
27505.6 
37568.4 

50558.1 
59932.1 

78076.7 

2701.5 
3914.8 
4244.1 

4798.8 
4246.0 
5148.8 
5775.2 

6473.6 
5368.9 
5927.5 
6596.4 
8495.3 
11311.1 

13596.6 
16992.4 

9905.1 
11969.9 
13238.1 
14838.5 

15790 
18092.6 

18635.7 

19799.4 

22224.9 

27730.7 

34102 

46063.7 

61869.20 

73528.70 
95069.10 

67.04 

67.63 

65.36 

62.48 

63.95 

71.97 

71.24 

76.22 

79.92 

78.62 
71.24 

76.22 
79.93 

78.63 
82.56 

14601.6 
17123.8 
18967.4 
21069.8  
23553.9 
26753.4 

28511 

31688.1 

34756.1 

38531.2 

47871.9 

60436.5 

77411.60 

93520.6 
115347.50 

  أعهاؿ,سىوات هختمفة.ازات وىتائج :وزارة التأهٓىات, تقرير إىجالمصدر

 ؼ جىيًلاالقيهة بالأ
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بمغت جهمة الهعاشات الهىصرفة  3125/3126ٓتضح أىً فِ عاـ  السابقهف الجدوؿ 
همٓوف  311:6.6ت ابمغت قيهة التزاهات الصىدوقٓف فِ تمؾ الهعاش ,همٓوف جىيً 226275.7
كها أف قيهة الإعاىات الاضافية والزيادات  بمغت  ,% هف جهمة الهعاشات 28.55جىيً بىسبة 

هميار جىيً,  47.35همٓوف جىيً, تحهل صىدوقِ التأهٓف الاجتهاعِ هىٍا ىحو  89187.8ىحو 
هميار جىيً هف  69.93 الاجتهاعْالخزاىة العاهة تجاي ىظاـ التأهٓف  ليصل قيهة ها تحهمت بً

 الهعاشات الهىصرفة عف ىفس السىة. قيهة

قيهة حٓث زادت  الاجتهاعْلهتزآد لدعـ الهوازىة العاهة لىظاـ التأهٓف ارتفاع وفِ ظل الا
 هميار جىيً حتِ بمغت  :.:هف  3115/3116حتِ  3111/3112هف  الهساٌهة خلاؿ الفترة

هميار جىيً تقريبا عاـ  6:, ثـ تضاعفت قيهة الهساٌهة حتِ بمغت هميار جىيً 26.9
بٍذا  الاجتهاعْر فِ دعـ الهوازىة لىظاـ التأهٓف , هها يعكس هدى صعوبة الاستهرا3125/3126
ا لا تتعمق بحجـ الاحتياطيات وكفاء , وحٓث أصبحت سلاهة الىظاـ واستداهتًالشكل ة استثهارٌ

فقد اصبح ىظاـ التأهٓف  (2)لذلؾ, تزاهاتلتمؾ الإ ولكف تتعمق بهدى قدرة الدولة عمِ سداد
بالرغـ هف  ,ىظاـ ههوؿ بأسموب الهوازىة السىويةعمِ أىً تطبٓق ىاحية الُٓىظر إليً هف  الاجتهاعْ
يهكف تسهٓتً بالتحدي لذلؾ  ٓتبع الأسس الىظرية لأسموب التهويل الكاهلفِ الأساس أف الىظاـ 

و ها دعِ البىؾ الدولِ  ,الىاتج عف الإختلاؼ بٓف الىظرية والتطبٓق توصٓف ىظاـ التأهٓف  إلِوٌ
 (.Pay As You Goالهصرى بالىظاـ هحدد الهزايا ههوؿ بالهوازىة السىوية ) الاجتهاعْ

 فى الاحتياطيات الإكتوارية لمٍظاً والمتوالى العجس الدايي.  3/4/6

التقٓيـ الإكتوارى لمىظاـ التأهٓىِ ٍٓدؼ إلِ تحدٓد القيهة الحالية لالتزاهات الىظاـ وتحدٓد 
 2:86لسىة  :8الطويل, وقد اوجب القاىوف لهقابمة تمؾ الإلتزاهات فِ الأجل  الاشتراكاتكفاية 

وقد تـ فحص  صىدوقِ , الاجتهاعْلصىدوقِ التأهٓف باجراء فحص إكتوارى كل خهس سىوات 
والجدوؿ التالِ ٓوضح ، 41/7/3119حتِ  41/7/2:74 خلاؿ الفترة هف الاجتهاعْالتأهٓف 

 ف.الاكتوارى لمصىدوقٓ ىتائج الفحص
                                                 

(
1
) Osman Mohamed Osman & Mahmoud Abdel Hai Salah, Exploring Reform Potentials for the 

Pension System in Egypt, International Center for Economic Growth Economic Policy 

Initiative Consortium , P 38. 
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 (15جدوه رقي )
 الاجتىاعيكتوارى لضٍدوقى التأوين تطور ٌتايج التقييي الا

 2008حتى  1963خلاه الفترة وَ 

 تاريخ التقييي ً

صٍدوق العاومين 
 بالقطاع العاً واتراظ

 صٍدوق العاومين بالقطاع اتذلووى
ٌتايج التقييي الٍّايى 

 لمضٍدوقين

 عجس فايض
فى ووازٌة  فايض

 الضٍدوق
عجس فى الموازٌة 

 1الاجمالية
 فايض عجس

2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
: 
21 
22 
23 
24 

41/7/2:74 
41/7/2:79 
42/23/2:83 
42/23/2:88 
41/7/2:93 
41/7/2:98 
41/7/2::3 
41/7/2::8 
41/7/3111 
41/7/3113 
41/7/3115 
41/7/3118 
41/7/3119 

8 
 ػػػػػػ
 ػػػػػػػػػ
 ػػػػػػػػػػ
 ػػػػػػػػػػ
 ػػػػػػ
23 
35 
43 
58 
57 

23798 
54172 

 ػػػػ
9 

285 
972 
2133 
225 
 ػػػػػػػػػ
 ػػػػػػػػػ
 ػػػػػػػػػ
 ػػػػػػػػػ
 ػػػػػػػػػ
 ػػػػػػػػػ
 ػػػػػػػػػ

 ػػػػػ
 ػػػػ
 ػػػػػػػػػػ
 ػػػػػػػػػػ
 ػػػػػػػ
 ػػػػػػػػػػ

29292 
5127 
6222 
485: 

429383 
22768 
29838 

242 
277 
418 
:95 
663 
281 

4126: 
249692 
493684 
4:123: 
59564 
63763 
4123: 

235 
285 
592 
2956 
2685 
395 

22:77 
245652 
488541 
497444 

 ػػػػػػػػػ
39419 
 ػػػػػػػػػ

 ػػػػػػػػػ
 ػػػػػػػػػ
 ػػػػػػػػػ
 ػػػػػػػػػ
 ػػػػػػػػػ
 ػػػػػػػػػ
 ػػػػػػػػػ
 ػػػػػػػػػ
 ػػػػػػػػػ
 ػػػػػػػػػ

37:976 
 ػػػػػػػػػ

4276: 
 .6:ص , ابق, هرجع سأحهد أحهد عمِ الدؽ : هىاؿ المصدر 

كتوارى ر فِ الىتائج الهجهعة لمتقٓيـ الاهف بياىات الجدوؿ السابق ٓتضح لىا العجز الهسته
 3119, 3115فيها عدا سىة ـ 3119حتِ  2:74هف خلاؿ الفترة  الاجتهاعْلصىدوقِ التأهٓف 

 . عجز تحقق لمصىدوقٓففقد كاىت الىتائج الهجهعهة لمتقٓيـ الإكتوارى 

السويدية حٓث قاهت  Hewitt Associates (3)وفِ دارسة ٌاهة قاهت بٍا شركة ٌٓوت
 الهالْ الهركز فحص تقارير الهصرى, وقد أعدت الاجتهاعْكتوارى لىظاـ التأهٓف ابفحص 

 الخبراء تقدٓر ٓوضح التالِ الجدوؿ, و  41/7/3115الهصرى فِ  الاجتهاعْلصىادٓق التأهٓف 
                                                 

إٌاشئ ػٓ ذحًّ اٌظٕذٚق اٌرضاِاخ إٌظاَ تالاضافح اٌٝ الأٌرضاِاخ اٌّفشٚضح ػٍٝ يمظذ تؼجض اٌّٛاصٔح الإجّاٌٝ: ٘ٛ اٌؼجض ( 1)

 اٌخضأح اٌؼاِح.

(
6

ػٍٝ   Hewitt Associates SAششوح ِىٛٔح ِٓ ِجّٛػح ِٓ اٌششواخ الأجٕثيح ِرخظظح فٝ إػذاد جّيغ اٌذساعاخ الاٌىرٛاسيح  (

 ِغرٜٛ دٚي اٌؼاٌُ ِٚمش٘ا اٌشئيغٝ اٌغٛيذ.

 اٌميّح تاٌٍّيْٛ جٕيٗ
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 وحتِ 3116 عاـ هف الفترة خلاؿ سموب تهويلأ لكل الهتوقعة الاشتراكات لهعدلات الاكتواريٓف
 .3186 عاـ

 

 

 التمويل الكامل السنة
نة زالتمويل بالموا
 السنوية

 الجزئىالتمويل 

5112 42% 30% 27% 

5119 42% 59% 52% 

5112 42% 52% 52% 

5112 42% 52% 52% 

5119 42% 52% 52% 

5111 42% 52% 52% 

5112 42% 59% 52% 

5151 42% 52% 52% 

5152 42% 45% 44% 

5142 42% 44% 45% 

5132 42% 44% 49% 

5122 42% 39% 23% 

5192 42% 29% 95% 

5122 42% 92% 95% 

 .35, ص بقاهرجع س ,هىاؿ أحهد أحهد الدؽ :المصدر

 إلِتأهٓف الشٓخوخة والعجز والوفاة يصل  اشتراؾهف الجدوؿ السابق ٓتضح لىا أف هعدؿ 
فِ حالة  3186% عاـ 78 إلِ% خلاؿ فترة الدراسة فِ حالة التهويل الكاهل, وسيصل 49

 التهويل بالهوازىة السىوية.

 (2)ياً إكتوار  اً يحقق عجز الهصرى طبقاً لٍذي الدراسة سوؼ  الاجتهاعْلذلؾ فإف ىظاـ التأهٓف 
ْ التِ ستتحهمٍا الأجياؿ القادهةو  3186هميار جىيً عاـ  293يصل إلِ  تفوؽ القدرة عمِ  وٌ

 .استيعابٍا حتِ هع ارتفاع هستوى الأجور

 

                                                 

(
1
) Mohamed Maait,and Gustavo Demarco, OP.Cit, p162 

 (16جدوه رقي )
 ٌتايح الفخط الاكتوارى لضٍاديق التأوين الاجتىاعي المضرى

 2075وحتى  2005خلاه الفترة وَ 
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 السيادة الدورية لمىعاشات صعوبة تموين . 3/4/7

ة الىاتجة عف التحوؿ قتصاديبالأحواؿ والهشاكل الا الاجتهاعْتتأثر ىظـ التأهٓف 
ىخفاض القوة الشرائية لمىقود الىاتجة عف هوجات التضخـ ٓىعكس بشكل أساسِ عمِ الاقتصادى فا

القيهة الحقيقية لمهعاشات, لذا فإف الهحافظة عمِ القيهة الحقيقية لمهعاشات حتِ تفِ بأغراضٍا 
بىفس ىسبة هعدؿ التضخـ, ولـ ٓتضهف ىظاـ التأهٓف  ف تزيد سىوياً أبغِ قتصادية ٓىوالا الاجتهاعية
تبٓف هف الفحص الإكتوارى وجود هاؿ زائد  اذإإلا    ,لية صريحة لزيادة الهعاشات سىوياً آ الاجتهاعْ

تكويف  يضاً أعواـ السابقة, و الذى سددتً الخزاىة العاهة عف الأو بعض العجز أبعد تسوية كل 
 الاحتياطيات الهختمفة.

يفحص عمِ أىً "  2:86لسىة  :8رقـ  الاجتهاعْ( هف قاىوف التأهٓف 9فقد ىصت الهادة)
قل كل خهس سىوات تبدأ هف تاريخ آخر فحص تـ لأالهركز الهالْ لكل هف الصىدوقٓف هرة عمِ ا
ٓتىاوؿ ٌذا الفحص قيهة يجب أف و  أو أكثر. كتوارى إقبل العهل بٍذا القاىوف , وذلؾ بهعرفة خبٓر 

لتزاهات القائهة, فإذا تبٓف وجود عجز فِ أهواؿ الصىدوؽ ولـ تكف الاحتياطيات والهخصصات لاا
وعمِ الخبٓر أف ٓوضح فِ ٌذي الحالة أسباب  العاهة بأدائً, لتزهت الخزاىةاالهختمفة لتسويتً, 

هاؿ زائد فٓرحل ٌذا الهاؿ إلِ  العجز والوسائل الكفٓمة بتلافيً. أها إذا تبٓف هف التقدٓر وجود
 أتية : ولا ٓجوز التصرؼ فيً إلا بهوافقة هجمس الإدارة , وفِ الأغراض , حساب خاص

  .تسوية كل أو بعض العجز الذى سددتً الخزاىة العاهة طبقاً لمفقرة السابقة .2
 ات خاصة للأغراض الهختمفة.طيحتيااحتياطْ عاـ و اتكويف  .3
الأسعار القياسية وذلك بنسبة يحددىا قرار من رئيس زيادة المعاشات عمى ضوء  .4

 .(2)الجميورية بناء عمى عرض وزير التأمينات

هكاىية لزيادة الهعاشات إلا أىٍا اشترطت لذلؾ أف ٓتبٓف هف إف كاف ٌىاؾ ا  ىً و أٓتضح لىا 
فِ ٌذا الفحص الإكتوارى وجود هاؿ زائد يهكف توجًٍٓ لذلؾ فِ ضوء الاعتبارات الهتعٓف هراعاتٍا 

ٍا الىظاـ قبل الخزاىة العاهة فِ حاؿ قياهٍا بتسوية بعض أف هف حٓث عدـ وجود أعباء ٓتحهمالش
                                                 

 271و 3116لسنة  287أصبحت الصناديق ىى التى تتحمل تكمفة الزيادة السنوية لممعاشات حيث صدر قرار رئيس الجميورية رقم  3116/ 8/ 2عتبارا  من ا (2)
لسنة  815و 3124لسنة  544و 3123لسنة  221و 3122لسنة  66و 3121لسنة  238و :311لسنة  258و 3118لسنة  :27و  3117لسنة 
3125. 
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العجز الهوجود فِ الىظاـ خلاؿ سىوات سابقة فضلًا عف تكويف الاحتياطيات الضرورية لمىظاـ 
ىٍا القاىوف وهف ذلؾ يهكف القوؿ أف آلية زيادة الهعاشات التِ تضه لأداء التزاهاتً الهستفبمية.

ىها ٌِ آلية هقر  ,ائية لمهعاشاتليست آلية دورية هقررة لأغراض الحفاظ عمِ القوة الشر  رة فِ وا 
عتبارات قدرة الىظاـ عمِ تحهل الزيادة ودوف وجود إلزاـ بزيادة الهعاشات حتِ فِ الحالات ا ضوء 

 التِ ٓتوافر فٍٓا لمىظاـ القدرة التهويمية. 

الحالِ ليس بهقدوري عمِ الهدى الطويل  الاجتهاعْلتأهٓف وفضلًا عف ذلؾ فإف ىظاـ ا
وأف تقرير زيادات  ,ىشاء الىظاـإعتبار عىد زيادات والتِ لـ ٓتـ وضعٍا فِ الاتحهل أعباء تمؾ ال

بها يسهح  الاجتهاعْدورية لمهعاشات فِ ظل ٌذا الىظاـ ٓتطمب تغٓٓر كبٓر فِ ىظاـ التأهٓف 
ستثهار ابتدبٓر التهويل الكافِ لهواجٍة تمؾ الزيادات وذلؾ هف خلاؿ إعادة الىظر فِ هىظوهة 

 أهواؿ الىظاـ.

 الاجتهاعْوعدـ قدرة ىظاـ التأهٓف  ة القصوى لزيادت الهعاشات سىوياً ر وبالرغـ هف الضرو 
بالتدخل بزيادة الهعاشات  ستهرار فِ تحهل أعباء تمؾ الزيادات, فقد قاهت الدولةعمِ الاالحالِ 

بهوجب قواىٓف هستقمة تتحهل الخزاىة العاهة أعباء تمؾ الزيادات فِ هعظـ السىوات كها ٌو هوضح 
  .( بالهمحق الإحصائ22ِرقـ ) بالجدوؿ

قتصادية هتعددة ولقد اجتهاعية و اعتبارات يادة الهعاشات ٌِ هسألة ضرورية لالا شؾ أف ز 
جٍة ظروؼ وهتطمبات الهعاشات والهستحقٓف عىٍـ ىسبياً هف هواهكىت ٌذي الزيادات أصحاب 

ذا كىا ىسمـ وبوجً عاـ بأٌهية وضرورة زيادة  .رتفاع الأسعار الهتزآد سىوياً االحياة فِ ظل  وا 
ر السمبية والهتىاقضات يهكف  ا فيها إالهعاشات دورياً إلا أف ذلؾ أظٍر هجهوعة هف الظواٌ برازٌ

 ٓمِ:

 .الاجتماعيتضخم مديونية الخزانة العامة لصندوقى التأمين  .2
ـ بىود هدٓوىية الخزاىة العاهة  تهثل تكمفة الزيادات السىوية التِ تتحهمٍا الخزاىة العاهة أٌ

زيادة هف زيادات  44حٓث قاهت الخزاىة العاهة بتحهل عبء عدد  الاجتهاعْتجاي ىظاـ التأهٓف 
% ويقوـ الصىدوقاف بأداء الهعاشات بزيادتٍا 41%,21تٍا بٓف الهعاشات السىوية, تراوحت ىسب

ً هف إجهالِ قيـ الهعاشات فِ وقت لاحق لخزاىة العاهة الجزء الذى تتحهمالسىوية عمِ أف تؤدى ا
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هها أدى فِ الىٍاية  ؛وىظراً لعجز الخزاىة العاهة عف أداء ٌذا العبء ٓتـ ترحٓمً هف عاـ إلِ آخر
فِ هٓزاىية  هميار جىيً 4:7.3لتصل إلِ  (2)الخزاىة العاهة إلِ تضخـ قيهة هدٓوىية

هميار جىيً تخص  369.7بىحو  الاجتهاعْ, هوزعة بٓف صىدوقِ التأهٓف 41/7/3126
 جىيً تخص الصىدوؽ الحكوهِ.   هميار 221.7لصىدوؽ العاـ والخاص, ا
 العجز الدائم والمتوالى فى الاحتياطيات الإكتوارية لمنظام. .3

عبء تكمفة عدد ثهاىِ زيادات هف زيادات الهعاشات  الاجتهاعْالتأهٓف  اصىدوقتحهل 
عف جىيً هميار  47.35هميار  ىحو 3125/3126بمغت فِ العاـ الهالْ السىوية بتكمفة سىوية 

حٓث بمغت قيهة الاعاىات التِ تحهمٍا  , هوزعة بٓف صىدوقِ التأهٓف الإجتهاعِ تمؾ السىة
هميار جىيً, بٓىها  33.5صىدوؽ التأهٓف الإجتهاعِ لمعاهمٓف بالقطاعٓف العاـ والخاص ىحو 

أدى بجاىب هجهوعة أخرى هف الهشكلات إلِ  هها هميار جىيً,  24.9الصىدوؽ الحكوهِ ىحو 
 ظاـ فِ الأجل الطويل.ظٍور عجز اكتوارى دائـ هها شكل صعوبة هالية عمِ استداهة الى

  .الزيادات السنوية .4
أحد عواهل زيادة الطمب عمِ حالات الهعاش الهبكر حٓث أصبحت حالة صبحت أ

جهالِ الهزايا إت استحقاؽ الهعاش هف حٓث استحقاؽ الهعاش الهبكر ٌِ الأفضل هف بٓف حالا
بالهقارىة بحالة استحقاؽ الهعاش لبموغ السف  الهبكر التِ يحصل عمٍٓا صاحب الهعاشالتأهٓىية 

لكوىً ٓجهع بٓف الهعاش والدخل هف العهل )قد يكوف الهؤهف عميً لـ ٓترؾ العهل إلا صورياً فقط( 
حد العواهل أٓجهع بٓف الهعاش والأجر هف العهل وتأتِ الزيادات السىوية والتِ تعد بذلؾ فإىً 
زيد الهعاش الهستحق لً سىوياً ٓصرؼ الهعاش الهبكر لميً ىحو طمب التِ تدفع الهؤهف ع ةالٍاه

بحٓث تبمغ قيهتً عىد اىتٍاء خدهتة الأخٓرة هضافاً إليً الهعاش الهستحق لً سىوياً عف تمؾ الهدة 
حتِ بموغً سف  ةهعاشً فِ حالة استهراري فِ الخدهالأخٓرة قدراً هف الهستحٓل أف ٓبمغً 

الهعاش ٓتزآد ىتٓجة الزيادات السىوية بقيـ تتجاوز بكثٓر قيهة أف الشٓخوخة, ولعل ذلؾ هرجعً إلِ 
الأساسِ والهتغٓر عىد تسوية هستحقاتً التأهٓىية فِ حالة بموغً سف  الاشتراؾ الزيادة فِ أجرى  

 .الشٓخوخة
 

                                                 

(
1

 .6410/6415( ٚصاسج اٌرضآِ الاجرّاػٝ، طٕذٚلٝ اٌرأِيٓ الاجرّاػٝ، ذمشيش الأجاصاخ ػٓ ػاَ 
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  فى الٍظاً عالةوعده الارتفاع إ . 3/4/8 

لهتقاعدٓف الهستحقٓف االىاتجة هف قسهة عدد ىسبة ال تمؾلمىظاـ عالة يقصد بهعدؿ الا
خلاؿ ىفس الفترة  اتشتراكالهؤهف عمٍٓـ الهسددٓف للالمهعاشات خلاؿ فترة زهىية هعٓىة عمِ 

 .الزهىية

لِ إجهالِ رتفاع ىسبة أصحاب الهعاشات إفِ هصر با الاجتهاعْويتسـ ىظاـ التأهٓف 
و ها يشٓر إلِ تزاالهؤهف عمٍٓـ )هعدؿ الا ٓد عبء تهويل الهعاشات عمِ الهؤهف عمٍٓـ عالة( وٌ

ف ٌيكلًا هازاؿ حتِ ألهصر يكل السكاىِ الٍأف  لرغـ هفباو )ههولِ الىظاـ( فِ كل فترة زهىية, 
تىعكس بشكل هباشر عمِ عدد الهؤهف عمٍٓـ الداخمٓف هعدلات البطالة الهرتفعة  , إلا أفشاباً 
فِ ىظاـ الهعاشات  العاهمٓف الهشتركٓف إلِف ىسبة الهتقاعدٓف لمهعاش وبالتالِ فإ جدد لمىظاـال

الجدوؿ , و عمِ سبٓل الهثاؿ تٓىية وآسيالا, بالهقارىة بالىسب السائدة فِ أهريكا الالهصرى هرتفعة
ٓوضح تطور أعداد الهؤهف  , والذى تـ تهثٓمً بياىيًا بشكل التالْ:( بالهمحق الإحصائ6ِرقـ )

عمٍٓـ  وتطور أعداد أصحاب الهعاشات والهستحقٓف عىٍـ وهعدؿ الاعالة وذلؾ خلاؿ الفترة هف 
 .3125/3126حتِ  2:86
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 (17)شكل رقم 
 تطور معدل الإعالة

 2015/2014حتى  1975خلال الفترة من 

 معدل الاعالة

 إٌغثح اٌّةٛيح

 اٌغٕٛاخ
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ً خلاؿ الأربعة عشر أىٓتضح السابق والشكل  ( بالهمحق الإحصائ6ِرقـ ) هف الجدوؿ
% إلِ 47.98ٓتراوح بٓف  عالةهعدؿ الا ظل 3115/3116حتِ  3::2/2::2هف  اً عاه

بوطاً,د% صعو 5:.:4 % ىتٓجة 65.63ارتفع ليصل إلِ  3116/3117إلا أىً فِ عاـ  اً وٌ
فئة همٓوف هؤهف عميً هف  6ها يقرب هف  ستبعادالهؤهف عمٍٓـ عف العاـ السابق لا ىخفاض أعدادا

وهعظهٍـ لا ٓتقدـ  2:91لسىة  223الخاضعٓف لأحكاـ القاىوف رقـ العهالة غٓر الهىتظهة 
و سف الحصوؿ عمِ الهعاش76الإ عىد بموغ السف ) الاشتراؾب وليست ٌذي الفئة ههولة  ,سىة( وٌ

يقترب هف  هِلهعاش الذى تحصل عميً ٌو هعاش حكولكف ا ,الاجتهاعْحقيقية لىظاـ التأهٓف 
 .الاجتهاعْخرج عف الأسس الفىية لمتأهٓف ٓوبالتالِ  الاجتهاعْهعاش الضهاف 

ٍـ إىها يعكس بشكل هباشر هعدؿ ستبعاد ٌذي الفئة هف عدد الهؤهف عمٓلذا ىرى أف ا
 .الاجتهاعْعالة الحقيقِ لىظاـ التأهٓف الا

% عف العاـ 78.:5عالة إلِ اىخفاض هعدؿ الا الجدوؿ والشكل السابقٓفكها ىلاحع هف 
ىخفاض اؤهف عمٍٓـ خلاؿ ٌذي السىة وظل فِ رتفاع هعدؿ ىهو الهاىتٓجة  3117/3118الهالِ 

 .3121/:311% عف عاـ 58.65هستهر حتِ وصل إلِ 

 حتِ عاـ  3121/3122عتباراً هف إلا أف هعدؿ الاعالة خلاؿ الخهس سىوات الأخٓرة ا 
ىتٓجة أف  3125/3126% عف عاـ 62.84رتفاع حتِ وصل إلِ فِ الا أخذ ,3125/3126
و ها يعكس زيادة عبء  ىهوهعدؿ  زيادة الهؤهف عمٍٓـ أقل هف هعدؿ ىهو أصحاب الهعاشات, وٌ

   .تهويل الهعاشات

 الاشتراكانخفاض اتذد الأدٌى لأجر .  3/4/9

عىاصر رئيسية لتحدٓد الحقوؽ  ةأحد ثلاث الاجتهاعْفِ قاىوف التأهٓف  الاشتراؾيهثل أجر 
خلاؿ فترة الهتوسط  الاشتراؾالتأهٓىية وهىٍا الهعاش, حٓث يحدد الهعاش عمِ أساس هتوسط أجر 

  .الاشتراؾهضروباً فِ هعاهل الحساب عف كل سىة هف سىوات  الاشتراؾهضروباً فِ هدة 

بتحدٓد الحد صريحاً ىصاً ىد اصداري عـ ٓتضهف ل قاىوف التأهٓف الاجتهاعْ إفوحٓث 
واىٓف الصادرة بتحددٓد الحد هاتقرري الق هد فِ ذلؾ عمِتبل اعالتأهٓىِ  الاشتراؾالأدىِ لأجر 
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 قدف ,(2)الاجتهاعْالتِ أجريت فِ قاىوف التأهٓف  وفِ التعديلات ,فِ قاىوف العهل للأجر الأدىِ
عف الحد الأدىْ للأجر الهىصوص  الأجريقل ٌذا لا بها  الاشتراؾتـ تحدٓد الحد الأدىِ لأجر 

 46دولة, حٓث بمغ الحد الادىِ عميً بالجدوؿ الهرفق بقاىوف التوظف لمعاهمٓف بالجٍاز الإداري لم
دىِ لأجر , وظل الحد الا5::2/8/2فِ  اً جىٍٓ 56 إلِ, وتـ زيادتً 5::41/7/2حتِ  اً جىٍٓ

حل  بضـ العلاوات الخاصة التِوذلؾ  ,جىيً 95 (3)مغب حٓث 3112حتِ عاـ  ثابتاً  الاشتراؾ
, وأخذ ٓتزآد الحد الأدىِ %251وبمغت ىسبتٍا  الأساسِ الأجرإلِ  هيعاد ضهٍا فِ ٌذا التاريخ

( والذى تـ 28رقـ )والجدوؿ  .:311حتِ عاـ  جىيً سىوياً  (4)(4.6بهبمغ ) بقيهة الاشتراؾلأجر 
بقاىوف التأهٓف  الأساسِ الاشتراؾالتالِ ٓوضح تدرج الحد الأدىِ لأجر بالشكل  اتهثٓمً بياىيً 
 :وتعديلاتً الاجتهاعْ

 (17جدوه رقي )
 الأشاشى الاشتراكتطور اتذد الأدٌى لأجر 

 1/7/2016حتى  1994خلاه الفترة وَ  
 جنيو التاريخ جنيو التاريخ

41/17/2::5 46.11 12/18/3119 219.61 
12/18/2::5 56.11 12/18/311: 223.11 
12/18/3112 95.11 12/18/3121 22:.11 
12/18/3113 98.61 12/18/3122 233.61 
12/18/3114 :2.11 12/18/3123 238.86 
12/18/3115 :5.61 12/16/3124 249.36 
12/18/3116 :9.11 12/18/3125 252.86 
12/18/3117 212.61 12/18/3126 271 
12/18/3118 216.11 12/18/3127 511 

 هف إعداد الباحث:  لمصدرا                  
                                                 

((
1

جٕيٗ ثُ ػُذي تظذٚس لأْٛ  16٘ٛ أٚي لأْٛ يٕض ػٍٝ ذحذيذ حذ أدٔٝ لأجش الاشرشان تّثٍغ  1777ٌغٕح  64يؼرثش اٌمأْٛ سلُ  

 05جٕيٗ، ثُ ػذي اٌٝ  35اٌٝ  1776ٌغٕح  34جٕيٗ ، ثُ ػذي تاٌمأْٛ سلُ  15اٌٝ   1779ٌغٕح  07ٔييٓ تاٌذٌٚح سلُ اٌؼاٍِيٓ اٌّذ

 ، 1770ٌغٕح  640جٕيٗ تشىً ِطٍك تاٌمأْٛ سلُ 

(
6

 اخ.ٚصاسج اٌرأِيٕ 6441( ٌغٕح 6ترؼذيً تؼض احىاَ لأْٛ اٌرأِيٓ الاجرّاػي.، ِٕشٛس ػاَ ) 6441ٌغٕح  17لأْٛ سلُ  (

(
3

. ذُ حغاب ليّح اٌضيادج اٌغٕٛيح طثما ٌٍمأْٛ : ٔغثح اٌؼلاٚج اٌرٝ حً ِيؼاد ضّٙا اٌٝ الأجش الأعاعٝ ِضشٚتح فٝ اٌحذ الأدٔٝ لأجش (

% ٌزٌه فئْ ليّح اٌضيادج 14ٚاٌرٝ وأد ٔغثرٙا  1777ضُّد ػلاٚج  1/7/6446، ٚتاٌراٌٝ ففٝ 34/2/1770الاشرشان اٌرأِيٕٝ فٝ 

 3.5= 35   % 14=  6441فٝ ػاَ 
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 (18شلن رقي )
 2014حتى  1994خلاه الفترة وَ  الأشاشى الاشتراكتطور اتذد الأدٌى لأجر 

 

فِ  الاشتراؾحد الأدىِ لأجر هدى تدىِ ال ٓفالسابق والشكل ٓتضح لىا هف بياىات الجدوؿ
 اً جىٍٓ 56 إلِثـ تحرؾ   اً جىٍٓ 46عىد هبمغ  5::2حتِ عاـ  ظل ثابتاً والذى  الأساسِ الأجر

% سىويا طبقا 21, ويزيد بىسبة  2/8/3126فِ  اً جىٍٓ 271بمغ  , و3112حتِ عاـ  وظل ثابتاً 
التأهٓىِ فِ زيادة أعباء الهوازىة  الاشتراؾويىعكس اىخفاض الحد الأدىِ لأجر  .(2)لأخر تعدٓل

 الحدود الدىيا لمهعاشات. إلِالعاهة لمدولة حٓث تمتزـ الهوازىة العاهة برفع الهعاشات 

هرتبط بها  الاجتهاعْفِ التأهٓف  الاشتراؾرتباط هفٍوـ تحدٓد الحد الأدىِ لأجر وكاف لا
هها  جرلأوتدىِ الحد الأدىِ لتحددي قواىٓف العهل سواء فِ القطاع الحكوهِ أو القطاع الخاص 

 .فِ القطاع الخاص ِ وخصوصاً تأهٓىصبح أحد اشكاؿ التٍرب الي أف  إلِأدى 

يتناسب ة ملائم شجور لابد أن يعكس مستوى معيى للأالحد الأدنويرى الباحث أن 
فراد المجتمع أفيف حدة الفقر وعدم المساوة بين والظروف الاقتصادية لمدولة ويعمل عمى تخ

                                                 

(
1

ٚاٌراِيٓ الاجرّاػي  1775ٌغٕح  77ترؼذيً تؼض احىاَ لأْٛ اٌرأِيٓ الاجرّاػي اٌظادس تاٌمأْٛ سلُ  6410ٌغٕح 164( اٌمأْٛ سلُ 

 .6410ِىشس )أ( ،35، اٌجشيذج اٌشعّيح ، اٌؼذد  1772ٌغٕح  149ػٍٝ أطحاب الأػّاي ِٚٓ فٝ حىُّٙ اٌظادس تاٌمأْٛ سلُ 

 ( تٕذ )ط( واٌراٌٝ : "ٚفٝ جّيغ الأحٛاي يشاػٝ فٝ الأجش الأعاعٝ ِا 5ٌمأْٛ فٝ ِادذٗ الأٌٚٝ ػٍٝ ذؼذيً ِادج )حيث ٔض ا

، ٚيرُ صيادذّٙا عٕٛياً فٝ أٚي يٌٛيٛ 1/7/6410يأذٝ: يرحذد اٌحذاْ الأدٔٝ ٚالألظٝ اٌغٕٜٛ ٌٙزا الأجش تميّح وً ِّٕٙا فٝ 

ا فٝ شٙش يٛٔيٛ اٌغاتك، ٚفٝ ذحذيذ اٌحذيٓ اٌّشاس إٌيّٙا يشاػٝ جثش وً ِٓ % ِٕغٛتح إتٝ وً 14ِِّٕٙٓ وً ػاَ تٕغثح 

 اٌحذيٓ الأدٔٝ ٚالألظٝ اٌشٙشٜ إٌٝ ألشب ػششج جٕيٙا......" 
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لمعدلات التضخم المعمنة من الجياز المركزي لمتعبئة العامة  وفقا   يتحرك سنويا  عمى أن 
نظم التوظف  إلىالتأمينى  الاشتراكيُترك تحديد الحد الأدنى لأجر  أنينبغى  لا أنوكما  ،والإحصاء
 ذا كانت تمك النظم لا تعبر عن الحد الأدنى الحقيقى للأجور.خاصة إ

 الاشتراكنخفاض اتذد الأقضى لأجر إ . 3/4/10

, فالبرغـ هف الإحلاؿ ؿسمبية عمِ هعد اً آثار  الاشتراؾىخفاض الحد الأقصِ لأجر ا يُحدث
لا أف اىخفاض الحد الأقصِ % كحد أقصِ ا91 إلِهعدؿ الإحلاؿ فِ الىظاـ الهصرى يصل  فأ

خر أجر يحصل % هف آ46 هف (2)أقل إلِٓجعل هعدؿ الإحلاؿ ٓىخفض التأهٓىِ  الاشتراؾلأجر 
 .جرهلائـ للأالتعويض العمية الهؤهف عمية وبالتالِ تىخفض فعالية ىظاـ التأهٓف فِ 

 3713.6وتعديلاتً    :8الشٍرى فِ القاىوف رقـ  الاشتراؾبمغ الحد الأقصِ لأجر فقد 
جىيً للأجر الهتغٓر( و ٌو  26:1و  الأساسِللأجر  اً جىٍٓ 2123.6) 2/8/3125فِ   اً جىٍٓ

عف  الاشتراكاتيسدد  الأجر, وهعىِ ذلؾ أف العاهل هىخفض  (3)ها يعتبر ضهىياً ضريبة تىازلية
, يسدد الشٍرى  الاشتراؾكاهل أجري , أها العاهل الذى ٓتهتع بدخل عالِ يفوؽ الحد الأقصِ لأجر 

 ـ التأهٓىِ الهطبق فِ هصر يفرض أعباءً عف جزء فقط هف دخمً, وبالتالِ فإف الىظا الاشتراكات
عىد أجور أقل هف  الاشتراؾهحاولة  إلِأشد عمِ أصحاب الأجور الأقل , هها ٓدفع الكثٓر هىٍـ 

رتفاعاً. اعف ىسبة كبٓرة هف الأجور الأكثر  اتاشتراكعدـ تحصٓل  إلِالأجور الحقيقة , كها ٓؤدى 
 :الاشتراؾ ى والجدوؿ التالِ ٓوضح تطور الحد الأقصِ لأجر 

 

 

 

 

                                                 

(
1

 ( .Mohamed Maait,and Gustavo Demarco,Op.Cit,p 164 

 

(
6

 .15،ص6440ٍذساعاخ الإلرظاديح، ِاسط ،اٌّشوض اٌّظشٜ 70ٌإِٔيح حٍّٝ ، ذطٛيش ٔظاَ اٌّؼاشاخ فٝ ِظش،ٚسلح ػًّ سلُ  (



 

 

- 238 - 
 

 الملاوح الأشاشية لتأوين الشيخوخة والعجس والوفاة  فى وضر والتخديات التى تواجّْالفضن الثالث: 

 

 (18اتددوه رقي)
 والمتغير( الأشاشى) التأويٍى الاشتراكتطور اتذد الأقضى لأجر 

 1/7/2016حتى  1975خلاه الفترة وَ 

 بيان
 الإجمالى الشيرى  الاشتراكالحد الأقصى لأجر 

 % قيمة % متغير % أساسى
 2:86هف 
 3:/41/7حتِ
41/7/2::3  

361 1 486 1 736 1.11 
2::3/18/12 411 31.1

1 
611 44.4

4 
911 39.1

1 2::4/18/12  448.6 23.6
1 

611 1.11 948.6 5.7: 
2::5/18/12 486 22.2

2 
611 1.11 986 5.59 

2::6/18/12 523.6 21.1
1 

611 1.11 :23.6 5.3: 
2::7/18/12 561 :.1: 611 1.11 :61 5.22 
2::8/18/12 611 22.2

2 
611 1.11 2111 6.37 

2::9/18/12 636 6.11 611 1.11 2136 3.61 
2:::/18/12 661 5.87 611 1.11 2161 3.55 
3111/18/12 686 5.66 611 1.11 2186 3.49 
3112/18/12 711 5.46 611 1.11 2211 3.44 
3113/18/12 736 5.28 611 1.11 2236 3.38 
3114/18/12 761 5.11 611 1.11 2261 3.33 
3115/18/12 786 4.96 611 1.11 2286 3.28 
3116/18/12 811 4.81 611 1.11 2311 3.24 
3117/18/12 836 4.68 611 1.11 2336 3.19 
3118/18/12 861 4.56 611 

 
 

1.11 2361 3.15 
3119/18/12 886 4.44 736 

 
36.1
1 

2511 23.1
1 311:/18/12 911 4.34 861 31.1

1 
2661 21.2

8 3121/18/12 936 4.24 :11 31.1
1 

2836 22.3
: 3122/18/12 986 7.17 2161 27.7

8 
2:36 22.6

: 3123/18/12 :23.6 5.3: 2311 25.3
: 

3223.
6 

:.85 
3124/12/12 :23.6 1.11 2491 26.1

1 
33:3.
6 

9.63 
3124/18/12 :98.6 9.33 2491 1.11 3478.

6 
4.38 

12/12/3125  :98.6 1.11 26:1 26.3
3 

3688.
6 

9.98 
3125/18/12 2123.6 3.64 26:1 1.11 3713.

6 
1.:8 

3126/12/12 2123.6 1.11 2941 26.1
: 

3953.
6 

:.33 
3126/18/12 2231 21.7

1 
2941 1.11 3:61 4.75 

12/12/3127  2231 1.11 3221 26.4 4341 :.5: 
 .: هف إعداد الباحث المصدر           
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 :ٓتضح لىا هف الجدوؿ والشكل السابقٓف

عىد  41/7/3119حتِ  3::2/8/2دوف زيادة اعتباراً هف  ظل ثابتاً  المتغير الأجرأن  
 الاشتراؾسىة, ثـ تـ رفع الحد الأقصِ لأجر  27شٍريا, أى ها يقرب هف  اً ىٍٓج 611هستوى 

السابق لً , ثـ  الأجر% هف 36جىيً بهعدؿ زيادة  736 إلِ 2/8/3119هف  الهتغٓر اعتباراً 
%( 26إلِ% 31هف ) 3126/:311اىخفضت الزيادة بعد ذلؾ حٓث تراوحت خلاؿ الفرة بٓف 

 .سىوياً 

لا أف هعدؿ الزيادة هتذبذب إ فالبرغـ هف أىً ٓتزآد سىوياً  الأساسىأما بالنسبة للأجر 
 8::2/8/2حتِ  4::2/8/2, حٓث تراوحت الزيادة خلاؿ الفترة هف 4/3126:خلاؿ الفترة هف 

 2/8/3123%( ثـ اىخفضت الزيادة بشكل همحوظ خلاؿ الفترة التالية حتِ : إلِ% 23.6)بٓف 
% عاـ 3.6 لِإأف وصمت  إلِ%(, ثـ اىخفضت ىسبة الزيادة 4,% 7حٓث تراوحت الزيادة بٓف) 

3125. 

فإف الهحصمة الىٍائية لمزيادة السىوية كاىت  أما بالنسبة لإجمالى الحد الأقصى للأجرين
, % ( تقريباً 3% , 5ت الزيادة بٓف ) حٓث تراوح 2/8/3118حتِ  4::2هتدىية خلاؿ الفترة هف 

 – الاشتراؾى ثـ تحسىت الزيادة بشكل همحوظ خلاؿ الفترة التالية ليسجل الحد الأقصِ لأجر 
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 (19)الشكل رقم 
 (الأساسى والمتغير)تطور الحد الأقصى لأجر الاشتراك التأمينى 

 2016/7/1حتى  1975خلال الفترة من 

 الاجمالى الحد الاقصى للاجر المتغير الحد الأقصى للأجر الأساسى

 اٌميّح

 اٌغٕٛاخ
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حتِ  3119%( تقريباً خلاؿ الفترة هف :% ,23ىسبة زيادة تراوحت بٓف ) –ِ وهتغٓر سساأ
3126.   

 المشاكن التشريعية. 3/4/11

تأثر بدرجة كبٓرة بالأحكاـ التِ  ىظاـ هحدد الهزايا الحالِ, الاجتهاعْىظاـ التأهٓف 
ضافة إلِ هجهوعة هف الهواد الهطعوف عمٍٓا ستورية بعض هواد ٌذا القاىوف بالاصدرت بعدـ د

 وهف ٌذي الهواد التِ قضت الهحكهة الدستورية بعدـ الدستورية والتِ تهثل أعهدة ٌذا الىظاـ 
 : عمِ سبٓل الهثاؿ ٍاببطلاى

فِ هعاش زوجتً فِ حالة  الأرهل أحقية الزوجب (2)حكـ الهحكهة الدستورية العميا .2
وفاتٍا والجهع بٓف هعاشً عف ىفسً وأجري هف العهل أو دخمً هف عهمً الذى هازاؿ 
ٓزاولً وبٓف هعاش الزوجة بلا حدود وذلؾ أسوة بذات الهعاهمة التِ تعاهل بٍا الأرهمة 

 . تحقيقاً لهبدأ الهساواة فِ الهعاهمة وحرصاً عمِ ألا ٓتأثر دخل الأسرة بوفاة الزوجة
الهؤهف عمٍٓـ ههف لـ ٓبمغوا سف الخهسٓف  بأحقية (3)حكـ الهحكهة الدستورية العميا .3

فئة لا يستىد ف حرهاف ٌذي الإعاهاً فأكثر هف الزيادة التِ تقررت فِ الهعاش , حٓث 
ختص فئة الهؤهف عمٍٓـ ههف بمغوا سف الخهسٓف فأكثر ا عمِ أسس هوضوعية إذ

الزيادة فِ الهعاش التِ حجبٍا عف قرىائٍـ الهخاطبٓف بحقوؽ تأهٓىية تتهثل فِ تمؾ 
فِ حٓف أف الخطر الهؤهف ضدي قائهاً فِ شأف  ,بذات الىص ههف لـ ٓبمغوا ٌذا السف

شٍراً عمِ  351هدة  الاشتراكاتأفرادٌا هف الفئتٓف وجهيعٍـ هؤهف عمٍٓـ قاهوا بسداد 
ِ الهدة الهحددة بالىص الهاىح لأصل الهعاش , ب التالِ فإىً هف الظمـ أف الأقل وٌ

ستحقاؽ أصل ابمغوا تمؾ السف رغـ تساويٍـ فِ  ٓىقص هعاشٍـ عف هعاش هف
أظل بٍا الدستور الهمكية  الهعاش وكاف قرار الهحكهة قد استىد عمِ أف الحهاية التِ

صيادج اٌّؼاػ شأٔٗ فٝ رٌه شأْ اٌّؼاػ الأطٍٝ إرا ذٛافش , وكاف الحق فِ الخاصة

 .عرحمالٗاأطً 
                                                 

(
1

تؼذ دعرٛسيح ٔض اٌثٕذ   10/16/6443لضائيح دعرٛسيح تجٍغح  66ٌغٕح  93( طذس حىُ اٌّحىّح اٌذعرٛسيح اٌؼٍيا فٝ اٌمضيح سلُ 

 (  .116( ِٓ اٌّادج )0( ٚإٌض اٌثٕذ )142( ِٓ اٌّادج )6)

(
6

تؼذ دعرٛسيح ٔض اٌفمشج   31/7/6445لضائيح دعرٛسيح تجٍغح  62ٌغٕح  153 طذس حىُ اٌّحىّح اٌذعرٛسيح اٌؼٍيا فٝ اٌمضيح سلُ (

 (ِىشس.19اٌثأيح ِٓ اٌّادج )
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% 6الهتغٓر  الأجربعدـ دستورية تخفيض هعاش  (2)حكـ الهحكهة الدستورية العميا .4
 .سف الستٓفالهؤهف عميً عف كل سىة هف السىوات الهتبقية قبل بموغ 

فِ الجهع بٓف  بأحقية صاحب الهعاش الهبكر (3)حكـ الهحكهة الدستورية العميا .5
فِ حالة عودتً لعهل ٓخضعً لاحكاـ قاىوف التأهٓف  هف العهل الهعاش والأجر
  .2:87لسىة  219, القاىوف  2:86لسىة  :8الاجتهاعْ رقـ 

ا هف هواد قاىوف التأهٓف لموقد كاف  الأثر السمبِ  الاجتهاعْحكـ ببطلاف ٌذي الهواد وغٓرٌ
لخارجة التِ لـ إلِ زيادة حجـ التدفقات الىقدية اذلؾ أدى , حٓث الاجتهاعْعمِ ىظاـ التأهٓف 

كها أدى إلِ تقويض الأسس الإكتوارية التِ بُىِ عمٍٓا تكف فِ الحسباف عىد تقدٓر هزايا الىظاـ, 
 ستقراري أهراً صعباً.ستداهة الىظاـ الحالِ واؾ أصبحت الذلالىظاـ, 

 

 المشاكن الإدارية. 3/4/21

حٓث يصل عدد القواىٓف  الاجتهاعْتعدد القواىٓف الهىظهة لىظاـ التأهٓف والهتهثمة فِ 
القواىٓف الهعدلة والهكهمة والقررات الوزارية الهئات هف أربعة قواىٓف فضلًا عف الرئيسية إلِ 

بة هعً بالىس ٓفتعاهمهالليس فقط هها ترتب عميً صعوبة كبٓرة فِ فٍـ الىظاـ التأهٓىِ  ,والتعميهات
كذلؾ وجود ، العاهمٓف بالتأهٓىات أىفسٍـ, بل بالىسبة لبعض لمهؤهف عمٍٓـ وأصحاب الهعاشات
و بٓف الأىظهة الهختمفة سواء الاىتقاؿ أعمٍٓـ بٓف الصىدوقٓف  هشاكل هعقدة بسبب اىتقاؿ الهؤهف

بياىات لىظاـ الهعموهات لكلًا هف  لؾ وجود قاعدتْكذ .أو العكس 219قاىوف  إلِ :8هف قاىوف 
الجهع حالة إلْ صرؼ هعاشات بدوف وجً حق فِ  يصىدوقْ التأهٓف الاجتهاعِ هها ٓؤدى بدور 

, كها أف وجود قاعدتْ بياىات ع بٓف الهعاش والأجرفِ حالة الجه وأ, بٓف أكثر هف هعاش
 .لمصىدوقٓف ٓؤدي إلِ إرتفاع تكالٓف التشغٓل وهف ثـ ارتفاع تكالٓف إدارة الىظاـ التأهٓىِ

                                                 

(
1

تؼذَ دعرٛسيح ٔض اٌفمشج   0/5/6449لضائيح دعرٛسيح تجٍغح  60ٌغٕح  324طذس حىُ اٌّحىّح اٌذعرٛسيح اٌؼٍيا فٝ اٌمضيح سلُ (

 (.   63اٌثأيح ِٓ اٌّادج )

 

6
تؼذَ دعرٛسيح ٔض اٌّادج  7/2/1777لضائيح دعرٛسيح  تجٍغح  19ٌغٕح  56اٌّحىّح اٌذعرٛسيح اٌؼٍيا فٝ اٌمضيح سلُ ( طذس حىُ  

 .1772( ٌغٕح 149( ِٓ اٌمأْٛ سلُ )7، ٚوزٌه اٌّادج )1775( ٌغٕح 77( ِٓ اٌمأْٛ سلُ )04)
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 خاص بالصندوقين وذلك بدمج قواعدويرى الباحث أنو لا بد من تطوير نظام المعمومات ال
بيدف خفض وذلك  .، بنظام معمومات واحدالبيانات الخاصة بالصندوقين فى قاعدة بيانات واحدة

لإحكام الرقابة عمى صرف المعاشات  ، وأيضا  مومات الخاصة بالصندوقينتكاليف إدارة نظم المع
   .أو فى حالة الجمع بين المعاش والأجر فى حالة الجمع بين أكثر من معاش



 

 

 

 الشيدوخة والعجز والوفاة  فى مصر

 إتجاهات إصلاح تأمين 

 

 الرابعالفصل 
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 وقدوة. 4/1

تهت العديد هف الدراسات ببحث  هف خلاؿ  الاجتهاعيهكاىية إصلاح ىظـ التأهيف إاٌ
يهكف الحد هف العيوب التى تواجٍٍا. وقد اىصب  ثحي ،دراسة تطوير أساليب الأهواؿ فيٍا

الذى اتبعتً أغمب  Pay As You Goالتطوير بصفة خاصة عمى أسموب الهوازىة السىوية 
وقد أدى اتباع ٌذا الأسموب  ،با وأهريكا اللاتيىيةو فى دوؿ أور  الاجتهاعيتأهيف الىظـ العاهة لم

إلى العديد هف الصعوبات التى واجٍت الحكوهات فى الدوؿ التى اتبعتً هف ىاحية، وأيضا 
هف ىاحية  ورفع هستوى الهعيشة لأصحاب الهعاشات الاجتهاعيةأعاقت دوري فى توفير الحهاية 

 .خرى أ
العواهل التى أثرت عمى كفاءة ٌذا الأسموب فى التهويل التغيرات ٌـ أ وكاف هف 

عمى  الإىفاؽوتزايد  الاجتهاعيىظـ التأهيف رتفاع هعدؿ الإعالة لا ىغرافية التى أدت إلو الديه
 كبار السف، والذى يثير أحد التحديات الهرتبطة بهدى توافر التدفقات الهالية لذلؾ.

ستثهارات أهواؿ صىاديق ائد الهحقق عمى االع ىخفاضوهف ىاحية أخرى كاف لا
ؼ الحد الأدىى لمهعاش، كها كاف أثري فى عجز تمؾ الصىاديق عف صر  الاجتهاعيةالتأهيىات 

رتفاع ىسبة اأعداد الهشتركيف فى ىظـ الهعاشات أثري فى  اىخفاضرتفاع هعدلات البطالة و لا
 عتهادية(.أصحاب الهعاشات إلى عدد العاهميف الهؤهف عميٍـ )هعدؿ الا
بٍا عف طريق رفع سف  الاجتهاعيوقد اتجٍت كثير هف الدوؿ إلى إصلاح ىظـ التأهيف 

ى للأهواؿ الخاصة بٍذا الىظاـ، كها الاستثهار التقاعد لأصحاب الهعاشات أو تطوير الٍيكل 
اتجٍت دوؿ أخرى إلى تطبيق ىهوذج تعدد هستويات الهعاش الذى قدهً البىؾ الدولى فى أوائل 

 يىات، والذى يعىى بتعدد هصادر الدخل عىد التقاعد.التسع
اعدية لمتعاهل هع قاهت شيمي بإصلاحات رئيسية في الهعاشات التق 2:92ففى عاـ 

صلاح يرتكز عمى هفٍوـ جديد لتقديـ الهعاشات التقاعدية تهثل في وكاف الإ ،تمؾ الهشكلات
، وتخمى ٌذا الهفٍوـ عف هسألة الهدخرات التقاعدية الفردية الهدارة هف قبل القطاع الخاص

وتدخل الدولة الكثيف في الهعاشات  الاجتهاعيةالتكافل وتجهيع الهخاطر في ظل التأهيىات 
بعىواف "هعالجة  دراسةأصدر البىؾ الدولي  5::2.  وفي عاـ  الاجتهاعيةالتقاعدية لمتأهيىات 

 و"أزهة الشيخوخة: السياسات الخاصة بحهاية كبار السف وتعزيز الىه
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هستمٍهة هف الإصلاحات في شيمي، وتـ الترويج لٍذا الىوع هف  لدراسةوكاىت ٌذي ا

ة والدوؿ الاىتقالية عمى وقد أقدهت عدة دوؿ في أهريكا اللاتيىي ،الإصلاحات خلاؿ العقود التالية
 صلاحات الهرتكزة عمى الىهوذج الشيمي.تبىي الإ

 عيةالاجتىالٍظي الحىاية  البٍك الدولى. تقييي 4/2

" تجىب أزهة الشيخوخة: سياسات ( 2(بعىواف دراسة 5::2أصدر البىؾ الدولى فى عاـ 
فى فترة  الاجتهاعيةتقييـ شاهل لىظـ الحهاية  ت الدراسةلحهاية كبار السف وتحسيف الىهو" تضهى

 .اسةر دعداد الإ 
أف الىظـ التى تكفل الضهاف الهالى لكبار السف تعاىى هف زيادة  اسةر دال تتضهىو 

كاف أكثر هف ىصف هميار  1::2فى عاـ  ًأىو   القيود والصعوبات عمى الصعيد العالهى.
ـ :ىسهة يهثموف  سيتضاعف  3141وبحموؿ عاـ  ،سىة 71% هف سكاف العالـ، تجاوزت أعهارٌ

وهف الهتوقع أف تتركز ٌذي الزيادة فى الدوؿ  ،هميار ىسهة 2.5العدد ليصل إلى ثلاثة أهثاؿ أى 
 فى أسيا وأكثر هف الربع فى الصيف وحدٌا. ار هف ىصفٍالىاهية، وأكث

هعدلات الخصوبة فى الدوؿ  اىخفاضىتشار الواسع فى الرعاية الصحية و وقد كاف للا
، أثري فى التحوؿ الهتقدهة، وتعرض سكاف الدوؿ الىاهية لمشيخوخة أسرع هف الدوؿ الصىاعية

سىة لكى تزيد ىسبة السكاف البالغيف  211ستغرؽ التحوؿ أكثر هف اففى بمجيكا  الديهوغرافى،
سىة  45وفى الصيف يستغرؽ ذات التحوؿ  ،% هف السكاف 29% الى :سىة هف  71اكثر هف 

هف التحوؿ  شكالاا أوكىتيجة لذلؾ فإف الدوؿ الىاهية  ستواجً  ،سىة 33فقط، وفى فىزويلا 
هف الدوؿ  الديهغرافى عىد هستويات هىخفضة هف ىصيب الفرد هف الدخل القوهى عىً

 الصىاعية.
كها أف الطمب الهتزايد عمى الخدهات الصحية لكبار السف يزداد هع شيخوخة السكاف 

كل الصحية فى الوقت الذى ترتفع فيً تكمفة التقدـ التكىولوجى هف هجاؿ االهش دحيث تزدا
الضغط ، يزداد عمى الخدهات الصحية والهعاشات هعاا  الإىفاؽالرعاية الطبية، وىظراا لارتفاع 

 ازىات الحكوهات.و عمى هوارد الدولة وه

                                                 

(1) World Bank :Averting the Old Age Crisis, Policies to protect the old and promote growth, A World 

Bank Policy Research Report, Oxford University   Press, New York,1994,p1,2 
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لسوء إدارة  خار ضهاف الدخل. وىظراا دديق العاهة لمهعاشات وصىاطيق الاوتكفل الصىا

ٌذي الصىاديق تتبدد هواردٌا فى حالات كثيرة، ففى زاهبيا يقوـ الصىدوؽ العاـ للادخار باستثهار 
% سىويا فى الهتوسط بيف 34خسائر بمغت وراؽ الهالية الحكوهية التى تعرضت لأهوالً فى الأ

قيهة الاشتراكات فى استخدـ أكثر هف ىصف  2:99وفى عاـ ، 2:99وعاـ  2:92عاـ 
 دارية.الهصروفات الإ

جور إلى تشويً أسواؽ العهل وتخفيض رتفاع هعدلات الضرائب عمى الأاأدى  )2(وقد
أصحاب الهعاشات كاف سف ففى الهجر عىدها كاف أكثر هف ربع السكاف هف  ،هعدلات الىهو

سىة فى الهتوسط، فى الوقت الذى بمغت فيً ىسبة الضرائب الهطموبة  65التقاعد القاىوىى 
العرض هف  ىخفاضاالطمب عمى العهل وأيضاا  اىخفاض%، هها أثر ب44لصرؼ الهعاشات 

 الىاتج القوهى. ىخفاضاهل الهاٌر هف ذوى الخبرة، وبالتالى االع

لتعديل قيهة الهعاشات هحددة إلى عدـ وجود آليً ىؾ الدولي الب دراسة توقد أشار 
الهىصرفة وفقاا لهعدلات التضخـ، حيث يىدر وجود ٌذي الآلية فى ىظـ الهعاشات العاهة، هها 

وفى فىزويلا  ،يؤثر عمى القيهة الحقيقية لمهعاشات ويضر بحهاية العاهميف فى سف الشيخوخة
 % خلاؿ سىوات الثهاىيىات.71سبة ىخفضت القيهة الحقيقية لمهعاشات بىا

عمى تأهيف الشيخوخة والسمع والخدهات العاهة  ىفاؽ الحكوهىرتفاع الهتزايد للاالا إف
الحكوهى عمى  الإىفاؽبمغ  :2:9ففى عاـ  يؤثر بشكل كبير عمى الاىفاؽ العاـ، الٍاهة

هتصت الهزايا الهى26الهعاشات فى الىهسا  صرفة لمشيخوخة % هف الىاتج الهحمى الإجهالى وا 
هية وهع زيادة شيخوخة السكاف تز  ،العاـ الإىفاؽ% هف 51 داد ٌذي الىسب هها يوضح أٌ
 صلاح.الإ

قيهة الهزايا الهىصرفة لمهؤهف عميٍـ هع ىضج الىظاـ العاـ  اىخفاضفضلاا عف أىً هع 
ظاـ العاـ لمهعاشات، فقد حصل العاهموف الذيف تقاعدوا خلاؿ الثلاثيف سىة الأولى هف بداية الى
ٍـ، بيىها لمهعاشات فى ٌولىدا والسويد والولايات الهتحدة عمى هزايا إيجابية كبيرة طواؿ حيات

                                                 

 (1) World Bank :Averting the Old Age Crisis, Policies to protect the old and promote growth
 
,Ibid,p.2 
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الذيف سيتقاعدوف فى الهستقبل عمى هزايا أقل، بل سيعاىوف هف هزايا  وف يتوقع أف يحصل العاهم

 سمبية طواؿ حياتٍـ.
قدهة لتحديد الهزايا عمى أىً بالرغـ هف صياغة هعدلات هت )2(الدراسة تكها اكد

لا أف الدراسات إ)الهعاشات( فى دوؿ هثل ٌولىدا والسويد والههمكة الهتحدة والولايات الهتحدة، 
للأغىياء والفقراء لـ تحدث بشكل صحاب الهعاشات أعادة التوزيع بيف إ ف عهمية أاكدت عمى 

 عمى هعاشات أكبر.كبير حيث أف الأغىياء يعيشوف حياة أكثر هف الفقراء وبالتالى يحصموف 
قتصادية يجبر أف تزايد الضغوط السكاىية والا ىالتأكيد عم ىإل (3)الدراسةخمُص ٌذا ت 

القياـ بإصلاحات عاجمة لىظـ الهعاشات التقاعدية ،  ىالدوؿ الىاهية والهتقدهة عمي حدٍ سواء عم
يدة هع هتطمبات أف العديد هف ىظـ الهعاشات الحالية لا تتوافق بصورة ج ىوالتأكيد أيضاا عم

ا لٍذي الهتطمبات عمى الهدى الطويل.  الاقتصاد العالهي ، ولف يتأتى توفيرٌ
 

 ٌظاً تعدد المشتويات المقترح وَ البٍك الدولى. 4/3

 ؿخلا هو الاجتهاعي التأهيو لىظن إصلاحات ابتكار إلى الدَلي البىك اتجً
وضع البىؾ الدولى  كها رئيسية، )4(ثمت فى خهسة هستوياتهت، ستوياتاله هتعدد برىاهج

توضيح و ػيهكهىٍا ثلاثة براهج رسهية واخرى غير رسهية   اربعة براهج لتأهيف الشيخوخة
هٍا فيها يمى  :(5)أٌ

 
 
 

                                                 

(1) World Bank :Averting the Old Age Crisis, Policies to protect the old and promote growth
 
,Ibid,p2 

(2) World Bank , Old-Age Income Support in the Twenty First Century: An International 

Perspective on Pensions and Reform, 2005. . 
 

(3)  World Bank , Old-Age Income Support in the Twenty First Century: An International 

Perspective on Pensions and Reform, 2005.p42 . 

   http:// www.worldbank.org/pensions 

 

(4) World Bank :Averting the Old Age Crisis, Policies to protect the old and promote growth
 
,op.cit,p96 
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  Public Plans: ٌظي تأوين عاوة. 4/3/1

ى الىظـ الرسهية الأكثر شيوعاا، وتطبق  جبارياا لتغطى العاهميف فى الدولة، وغالباا إوٌ
سـ فإىٍا وكها يتضح هف الا ية شاهمة الدوؿ ذات الدخل الهتوسط والهىخفض،ها تكوف التغط

شتراؾ وتهوؿ وتدير ر عمى الحكوهة، التى تجبر العاهميف عمى الاىظـ تضع الهسئولية الأكب
ويتـ تحديد الهزايا فى ٌذا الىظاـ هف خلاؿ طريقة الهزايا الهحددة  ،وتضهف الهعاشات العاهة

زيع الدخل بيف عادة تو إ يا بالاشتراكات الهدفوعة، ويتـ هف خلالٍا بط اكتوار تالتى لا تر 
 . Pay-As-You-Goسموب الهوازىة السىوية أىٍا تهوؿ بإ، حيث الأجياؿ الهتعاقبة

 
 Occupational Pension Plansٌظي المعاشات المٍّية: . 4/3/2

ٌى ىظـ لمهعاشات تدار بهعرفة القطاع الخاص يقدهٍا صاحب العهل لجذب 
، هتيازات ضريبية تقوـ الحكوهة بتقديهٍااالعاهميف والحفاظ عميٍـ، وغالباا ها يتـ تشجيعٍا ب

فى دوؿ هىظهة التعاوف الاقتصادى   % هف العاهميف51أكثر هف  وتغطى الىظـ الهٍىية
ولىدا وسويسرا والههمكة الهتحدة أهثل فرىسا وايسمىدا و  (OECDوالتىهية ) لهاىيا والياباف وٌ

لا أىٍا قميمة فى الدوؿ الىاهية، وكاىت ٌذي الىظـ فى بدايتٍا إات الهتحدة الأهريكية، والولاي
 جبارية فى بعض الدوؿ.  إصبحت أىٍا ألا إاختيارية 
 

 Personal Saving Plans: دخار الشدصىٌظي الا. 4/3/3
ى هحددة تهوؿ ٌذي الىظـ تهويلاا  حيث الاشتراكات، أى أىٍا ىظـ ادخار،  كاهلاا، وٌ

، ويتحهل الهؤهف عميٍـ يدخر الهؤهف عميٍـ أثىاء فترة حياتٍـ العهمية لتأهيف شيخوختٍـ
عادة توزيع، إ عمى هدخراتٍـ. ولا يتـ فيٍا  الاستثهارعائد  اىخفاضخطر  والهتقاعدوف 

  ةولذلؾ تدار هف خلاؿ الحكوهة كها فى هاليزيا وسىغافور  ،جباريةإوعىدها تكوف ٌذي الىظـ 
 شراؼ الحكوهة هثل شيمى.إٍا هف القطاع الخاص ولكف تحت دارتإو يهكف أ

 والجدوؿ التالى يوضح هلاهح كل ىظاـ وخصائصة:
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 (19جدوه رقي)

 لمقترح وَ البٍك الدولىا ولاوح براوج تأوين الشيدوخة
 الحسابات الشخصية النظم المهنية النظم العامة بيان

 جباريةإيارية أو تخا جباريةإيارية أو تخا جباريةإ جبارى إختيارى/ا
 لا ىعـ ىعـ عادة التوزيعإ 

 ىعـ هختمط لا ترتبط الهزايا بالاشتراكات
 هحدد اشتراكات هختمط هحدد هزايا طريقة تحديد الهزايا

التىقل الوظيفى/  سياسية ىواع الهخاطرأ
 افلاس الشركة

 الاستثهار

الهوازىة  سموب التهويلأ
 السىوية

 تهويل كاهل هختمط

 عاهة أو خاصة خاصة عاهة ارةدىوع الإ
Source:World Bank :Averting the Old Age Crisis, Policies to protect the old and 
promote growth ,op.cit,p96 

أف الىظـ العاهة ىظـ بطبيعتٍا إجبارية، بيىها كلا هف الىظـ  يتضح هف الجدوؿ السابق
، وتشترؾ الىظـ العاهة هع الىظـ بارية أو إختياريةجإالهٍىية والحسابات الشخصية فإىٍا قد تكوف 

الهٍىية فى كوىٍا تعهل عمى إعادة توزيع الدخل بيف الهؤهف عميٍـ، عكس ىظـ الحسابات 
بات شخصية هستقمة لكل هؤهف عميً، كها أف طريقة تهويل اساس حسالشخصية التى ٌى بالأ

سموب التهويل الكاهل يىاسب ىظـ أأف  الىظـ العاهة يىاسبٍا أسموب الهوازىة السىوية، فى حيف
الحسابات الشخصية، وتجهع الىظـ الهٍىية بيف طريقة التهويل الكاهل والهوازىة السىوية، كها أف 

بات الشخصية التى تتصف بأىٍا ىظـ هحددة االحس سالىظـ العاهة ٌى ىظـ هحددة الهزيا عك
ا لمالإشتراكات هزايا التى تهىحٍا لمهؤهف عميٍـ بيف الهزايا ، فى حيف تجهع الىظـ الهٍىية عىد تقديرٌ

 الهحددة والاشتراكات الهحددة.
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   المعاشات المصرىصلاح ٌظاً . اقتراحات المٍظىات الدولية لإ4/4

، هف إلزاـ الاجتهاعيٍا هصر، تجاي ىظاـ التأهيف تتبعاكاف لمسياسات التى 
القوهى،  الاستثهارة لدى بىؾ ، بإيداع الفوائض الهاليالاجتهاعيصىاديق التأهيف 

ا فى تهويل الهشروعات العاهة لمدولة، والتى تظٍر فى صورة قروض هف البىؾ لا ستثهارٌ
 لمحكوهة، لتهويل الهشروعات العاهة، أثري فى زيادة الديف العاـ الهحمى.

ىحرافات الافقد قدهت بعثة البىؾ الدولى العديد هف الأفكار لبحث سبل تصحيح 
حيث تـ  ،لى زيادة العجز الهالى فى الهوازىة العاهة لمدولةإالعاـ التى تؤدى  ىفاؽالافى 

سموب الهوازىة أىً ىظاـ هحدد الهزايا وههوؿ بأعمى  الاجتهاعيتصىيف ىظاـ التأهيف 
 السىوية وبالتالى اعتهادي عمى الهوازىة العاهة فى تهويل ىسبة كبيرة هف التزاهات الىظاـ.

ىات العديد هف التقارير التى تضهىت توصيات لإصلاح ىظاـ لى وزارة التأهيإقُدـ 
 )2(وكاف أوؿ تقرير قدـ لمحكوهة الهصرية هف البىؾ الدولى ،فى هصر الاجتهاعيالتأهيف 

بإىشاء ىظاـ هتعدد الهستويات لتوفير هصادر دخل  اا ، وقد تضهف اقتراح2::2عاـ 
، بتحميل ىظاـ 8::2عاـ  جتهاعيالاثـ قاهت الجهعية الدولية لمضهاف  ،هتعددة لمهعاشات

فى هصر وتحديد اتجاٌات السياسات الهستقبمية، وذلؾ فى إطار  الاجتهاعيةالحهاية 
: بىاء الاجتهاعيالهشروع الذى هولً برىاهج الأهـ الهتحدة الإىهائى: "إصلاح القطاع 

 القدرات هف أجل تىفيذ براهج تخفيف الفقر".

لى وزارة التأهيىات تقريراا إ، ىة الأهريكيةقدهت ٌيئة الهعو  :::2وفى سبتهبر 
وقد  تبىى ٌذا التقرير هقترحات  فى هصر" الاجتهاعية" تحسيف ىظاـ التأهيىات  )3(بعىواف

 البىؾ الدولى.
 
 
 

                                                 

(
1

 .1991تى تقذيى أٔل تقشيش نهحكٕيت انًظشيت يٍ انبُك انذٔنٗ ػٍ تخفيف انفقش خلال الإطلاح انٓيكهٗ ػبو  (

 The World Bank:” Egypt,Alleviating Poverty During Structural Adjustment, Washington, 1991. 

 http://pdf.usaid.gov/pdf_docs/PNACX989.pdf 

(2)Michael.Mclindon, and other,Enhancing Egypt’s Social Insurance System, United States Agency for 

International Development Office of Economic Growth, Sector Policy,1999. 
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 قتراحات البٍك الدولى:ا . 4/4/1 
، بها الاجتهاعيقترحت توصيات فريق البىؾ الدولى إعادة ٌيكمة ىظاـ التأهيف ا

دخل الهىاسب فى حالة تحقق أحد الأخطار الهؤهف هىٍا، وخمق الوسيمة يحقق ضهاف ال
الهىاسبة لربط هدخرات الهعاش بأسواؽ رأس الهاؿ، وذلؾ هف خلاؿ هستويات ثلاث عمى 

 الىحو التالى:

 المشتوى الأوه: الحد الأدٌى المضىوُ وَ الدولة:

لى إيٍدؼ  ىًإحيث  Public Planويطمق عمى ٌذا الهستوى الىظاـ العاـ    
، هف خلاؿ ضهاف حد هىاسب هف الدخل فى حالة تحقق أحد (2)تخفيف حدة الفقر

الأخطار الهؤهف هىٍا، يوفر حياة كريهة ويمبى الاحتياجات الأساسية لمهواطىيف ويتوافق 
و ىظاـ هحدد الهزايا، بهعىى أف الىظاـ يحدد  هع الأسعار الجارية وىفقات الهعيشة، وٌ

لهىاسبة التى تحددٌا الدراسات وذلؾ هقابل أداء الإشتراكات ا ى يكفمٍا،هقدهاا الهزايا الت
، ويهوؿ بأسموب التهويل الهرحمى، أو الهوازىة السىوية، كها أىً يأخد شكل كتواريةالا

ىً إالىظاـ الإجبارى حيث يطبق عمى جهيع هف يحددٌـ الىظاـ ولً صفة العهوهية، حيث 
يىات(، وتتحهل الدولة هسئولية ضهاف استهرارية ٌذا يدار عف طريق الدولة )وزارة التأه

 الىظاـ.
ويتحدد أجر الإشتراؾ فى ٌذا الهستوى عمى أساس الأجر الأساسى فى الىظاـ 
الحالى، ويتهتع الىظاـ بهيزة تىافسية حيث يعتهد عمى قوة الحكوهة فى فرض الضرائب 

 .الاجتهاعيلتوفير شبكة الأهاف 

 دخار الشدصية:المشتوى الثاٌى: حشابات الإ

دخار ىظاـ إجبارى، يأخذ شكل حسابات الافإف ال )3(وطبقاا لٍذا الهستوى 
الشخصية، حيث يرتبط الحساب بإسـ الهؤهف عميً، وتستثهر أهوالً لحسابً، ويتحهل 

 الاستثهار ي ، حيث يسهح لمهؤهف عميٍـ بهراجعة هدير الاستثهارالهؤهف عميٍـ هسئولية 

                                                 

(2) Ibid,p5/4. 

(
2
).Michael.Mclindon, and other, op.cit,p 4/6  
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، ـعف ىتائج اختيارٌ يفهسئول وف ٍا ويكوىوىثهارات التى يختار فى توجيً هدخراتٍـ للاست 
 وتوجً استثهارات ٌذي الأهواؿ فى سوؽ الأوراؽ الهالية الهصرية.

ى يتـ تحديد أوحسابات الادخار الشخصية ٌى بطبيعتٍا ىظـ هحدد الاشتراكات، 
دد الهزايا عىد قيهة الاشتراكات التى يمتزـ بٍا الهؤهف عميً بأدائٍا كأقساط، وتح هقدهاا 

لى عوائد إضافة رصيد الهتراكـ هف الاشتراكات بالإتحقق الخطر الهؤهف هىً بإجهالى ال
 خلاؿ فترة الاشتراؾ هخصوها هىٍا الهصروفات الإدارية.  الاستثهار

ويدار الىظاـ هف خلاؿ صىاديق خاصة تىتشر عمى هستوى الدولة، وبهعرفة 
ارة التأهيىات(، وتكوف الحسابات قابمة للاىتقاؿ القطاع الخاص وتحت إشراؼ الحكوهة )وز 

خر، ويهوؿ الىظاـ هف الاشتراكات التى تقطع هف الأجور آعىد اىتقاؿ الهؤهف عميً لعهل 
جر أقد اقترح فريق البىؾ الدولى أف يكوف و التى تزيد عف الحد الأقصى لمهستوى الأوؿ، 

الحالى، وبحد أقصى ضعف  الاشتراؾ فى ٌذا الهستوى ٌو الأجر الهتغير فى الىظاـ
 سموب التهويل الكاهل.أالهستوى الأوؿ، ويهوؿ ب

وبالرغـ هف أف ىظـ حسابات الإدخار الشخصية تهوؿ بأسموب التهويل الكاهل 
الحكوهة الهصرية  )2(البىؾ الدولى كأحد الاتجاٌات الحديثة أوصىأف بطبيعتٍا، الإ 

 .  (3)شتراكات الهحددة الافتراضيةسموب الاأبتهويمٍا بالهوازىة السىوية هف خلاؿ 

 المشتوى الثالث: ٌظي وعاشات وٍّية:

ـ خاص لمهعاشات التكهيمية يتولى إدارتً صاحب العهل، وتحت إشراؼ ٌو ىظا
ويكوف ٌذا الىظاـ اختيارياا لمحصوؿ عمى هعاش أو  –الٍيئة العاهة لمرقابة الهالية  –الدولة 

طى الدخوؿ التى تزيد عمى هجهوع دخوؿ الهستوييف هبمغ هف دفعة واحدة عىد التقاعد، ويغ

                                                 

(
1
).Michael.Mclindon, and other, op.cit,p 4/8  

 

(
2

 ( نهتفظيم : يًكٍ انشجٕع نهفظم انثبَٗ.

ى هتخصصة  فى هجاؿ ISSAتعتبر  الجهعية الدولية لمضهاف الإجتهاعى )  )*( ( ٌى أحد الهىظهات التابعة لهىظهة العهل الدولية ، وٌ
عية فى هصر وتحديد إتجاٌات بإجراء تحميل لىظاـ الحهاية الإجتها 8::2الضهاف الإجتهاعى، وقد كمفتٍا الحكوهة الهصرية عاـ 

السياسات الهستقبمية وذلؾ فى إطار الهشروع الذى هولً برىاهج الأهـ الهتحدة الإىهائى: "إصلاح القطاع الإجتهاعى: بىاء القدرات 
 هف أجل تىفيذ براهج تخفيف الفقر".
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ذا الىظاـ يهكف  هواؿ أف يكوف هحدد هزايا أو هحدد اشتراكات. وتستثهر أالأوؿ والثاىى، وٌ

 ٌذا الىظاـ فى بورصة الأوراؽ الهالية. 

 (ISSA))*(الاجتىاعياقتراحات الجىعية الدولية لمضىاُ . 4/4/2

إجراء تحميل شاهل لىظاـ الحهاية  (2)استٍدؼ هشروع هىظهة العهل الدولية
) بها فيٍا  الاجتهاعية عمى سائر ىظـ الضهاف واشتهمت الدراس ،فى هصر الاجتهاعية
ذات الصمة  الاجتهاعية( وكل ىظـ الرعاية الاجتهاعيةوالهساعدات  الاجتهاعيةالتأهيىات 

ا وزارة التأهيىات والشئوف  مرقابة الهالية، التى تشرؼ ، والٍيئة العاهة لالاجتهاعيةالتى تديرٌ
 الخاص. ي دخار ظـ الهعاشات الهٍىية والتأهيف الاعمى ى

القائـ بٍدؼ تحديد الحهاية الهطموبة،  الاجتهاعيةاستعرضت الدراسة ىظاـ الحهاية 
يضاح ةوتحميل الٍيكل التهويمى والإدارى القائـ بهوجب القواىيف الساري علاقة بيف ال، وا 

القوهى والترتيبات الأخرى التى  الاجتهاعيةيف ىظاـ الحهاية هختمف هكوىات الىظاـ وب
ا أصحاب الأعهاؿ والهؤسسات الخيرية والأفراد، كها اشتهمت الدراسة عمى تقييـ هالى  يوفرٌ

 قتصاد القوهى ككل.لخيارات الإصلاح البديمة عمى الا لمىظاـ القائـ وتقدير الأثار الهحتهمة
ـ التحديات الاتخفيف الفقالدراسة عمى أف  أكدت التى  الاجتهاعيةقتصادية و ر أحد أٌ

تتهتع بقاعدة هتيىة هف الأسس القاىوىية  الاجتهاعيةتواجً الحكوهة الهصرية، وأف الحهاية 
فى هصر ٌو الأشهل  الاجتهاعيأف ىظاـ الضهاف كها  ،والهجتهعية ويىص عميٍا الدستور

حتياجات االفعمى لٍذا الىظاـ فى تمبية  فى إفريقيا والهىطقة العربية، وهع ذلؾ فإف التأثير
 يضيع عمى ىحو ها بيف الهقاصد التشريعية وتىفيذٌا. الاجتهاعيةالحهاية 

ـ جواىيً فيها يمى  :(3)وقد تىاولت الدراسة تحميلأ لمىظاـ القائـ تهثمت أٌ
 
 
 

                                                 

عية، إدارة الضهاف الإجتهاعى، هكتب العهل هكتب العهل الدولى: هصر، تقرير هقدـ إلى الحكوهة الهصرية عف الحهاية الإجتها( 2)
 .9::2الدولى، جىيف، 

 (
2

هكتب العهل الدولى: هصر، تقرير هقدـ إلى الحكوهة الهصرية عف الحهاية الإجتهاعية، إدارة الضهاف الإجتهاعى، هكتب العهل  ( 
 84.ص9::2الدولى، جىيف، 
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 فى لداه التغطية التأويٍية:.  4/4/2/1 
هف فئات  اا كبير  اا عدد الاجتهاعيةأكدت الدراسة عمى أف الىظاـ يغطى بالحهاية 

 العاهميف يهثل أغمبية القوة العاهمة وعدد كبير هف الأخطار، فالىظاـ شاهل. 
 

 فى لداه المزايا التأويٍية:.4/4/2/2
سخى الىظـ التأهيىية عمى أهف  الاجتهاعيأف ىظاـ التأهيف إلى شارت الدراسة أ

ارتفاع فى هعدؿ في يهىحٍا، ويىعكس ذلؾ  هستوى العالـ، فى هجاؿ الهزايا التأهيىية التى
 47% هف هتوسط أجر التسوية قبل التقاعد وبعد هدة خدهة 91الإحلاؿ الذى يصل إلى 

كها أف الهزايا تصرؼ لقطاع عريض هف الهستحقيف عف صاحب الهعاش، كذلؾ فإف  ،سىة
ا أدى شروط استحقاؽ الهعاش هيسرة خاصة فى الحصوؿ عمى هعاشات التقاعد الهبكر هه
% 37إلى زيادة حالات الخروج الهبكر هف الخدهة حيث يهثل أصحاب الهعاشات الهبكرة 

% هف هجهوع أصحاب الهعاشات فى 34ت بالقطاع العاـ و اهف هجهوع أصحاب الهعاش
 (.9::2القطاع الخاص )

 فى لداه تموين المزايا:.4/4/2/3
لإشتراكات التى يساٌـ فيٍا كل الدراسة الى أف تهويل الهزايا يتـ عف طريق ا (2)أشارت

وقد تـ  ،هف الهؤهف عميٍـ وأصحاب الأعهاؿ، كها يتمقى الىظاـ إعاىة هالية هف الحكوهة
باستثىاء ىظاـ التأهيف  –التهويل الكاهل أسموب عمى  الحالي الاجتهاعيـ التأهيف اتصهيـ ىظ

 .-ىتظهة الذى يهوؿ بىسب اشتراؾ رهزية ولا ترتبط بالدخوؿعمى العهالة غير اله
 فى لداه استثىار الأوواه:.4/4/2/4

يداع فوائضٍا لدى إهجبرة عمى  الاجتهاعيف صىاديق التأهيف أكدت الدراسة عمى أ
، دوف تهكيف 2:91لسىة  :22القوهى، وفقاا لقاىوف إىشاء البىؾ رقـ  الاستثهاربىؾ 

ورغـ أف أهواؿ الصىدوقيف تهثل ىسبة  ،ئد استثهار تمؾ الأهواؿهيف هف عاأصىاديق الت
( فإىٍا تشكل ديوىاا هتراكهة لدى البىؾ والخزاىة 8::2% هف الىاتج الهحمى الإجهالى )48

واجٍة هالعاهة، فضلا عف تحهل الخزاىة العاهة لمزيادات السىوية لتعديل الهعاشات ل
 التضخـ.

                                                 

(
1

ًظشيت ػٍ انحًبيت الإجتًبػيت، إداسة انضًبٌ الإجتًبػٗ، يكتب انؼًم يكتب انؼًم انذٔنٗ: يظش، تقشيش يقذو إنٗ انحكٕيت ان ( 

  33.ص1991انذٔنٗ، جُيف، 
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 الاجتىاعيأوين جواٌب الضعف فى ٌظاً الت.4/4/2/5

 
فى هجاؿ التغطية  الاجتهاعيلى وجود عدة ثغرات فى قاىوف التأهيف إشارت الدراسة أ

مة لإستحقاؽ  عاىة البطالة، شروط هجحفة وهتشددة، هها إ التأهيىية، وهىٍا الشروط الهؤٌ
اىتشار التٍرب هف ستبعاد كثير هف الفئات هف ىطاؽ التغطية، بالإضافة إلى اترتب عميً 

 تراؾ فى التأهيف فى هىشأت القطاع الخاص.شالا
وفقاا لهعدلات التضخـ سىوياا أو  وأشارت الدراسة إلى أىً لا توجد آلية لتعديل الهزايا

هستويات الأسعار أو الأجور أو ىفقات الهعيشة، كها لا توجد أى ترتيبات لتهويل ٌذي 
 التعديلات.

ىظـ تأهيىية لمعاهميف لحساب وأكدت الدراسة عمى أىً رغـ جٍود الحكوهة لتصهيـ 
أىفسٍـ والعهالة غير الهىتظهة إلا أف ٌذي الىظـ لا تحقق التغطية العادلة لمفئات التى 

عمى  الاجتهاعيويعتبر ىظاـ التأهيف  ،شتراؾ فيٍاخضع لٍا وتكوف عرضة لمتٍرب هف الات
ث تتحهل عمى ذلؾ حي هثالاا  2:91لسىة  223العهالة غير الهىتظهة الصادر بالقاىوف 

الخزاىة العاهة كاهل تكمفتً تقريباا، فٍو أقرب لىظاـ الهساعدات رغـ أف هعظـ الفئات 
شتراؾ أعمى بالىسبة لهستوى دخولٍا، هها يوضح االخاضعة لً قادرة عمى الاشتراؾ بىسب 

 ستغلاؿ الذى تهارسً ٌذي الفئات لهوارد الخزاىة العاهة.هدى الا
عاشات التى تصرؼ لأصحاب الهعاشات هف ىاحية أخرى تىخفض قيهة الهو 

، وأيضا الهيل ةهستوى الأجور الهغطا اىخفاضوالهستحقيف عىٍـ بسب سخاء الىظاـ وأيضاا 
هيتً، فٍى غير كافية  إلى التأهيف عمى أجر هىخفض يقل عف الأجر الفعمى هها يقمل هف أٌ

 لتمبية الاحتياجات الأساسية.
ستداهة فى ظل ظروؼ اـ راسخ وقابل للاـ ىظئاوقد أكدت الدراسة عمى أف الىظاـ الق

لا أىً أبعد ها يكوف عف الأزهة إورغـ أف لمىظاـ ىقاط ضعفً،  ،الىهو الاقتصادى الهعتدؿ
 الاجتهاعيف فإف ىظاـ التأهيف عداد الدراسة أها الآإ وقت  اا ٌذا قد يكوف صحيح –الحادة 

كها أىً هف –ويجب إعادة ٌيكمتً زهات حادة لا يستطيع هعٍا الاستداهة الهالية أيعاىى هف 
 الأفضل إختيار طريق الإصلاح الهتدرج بدلا هف إعادة ٌيكمتً جذرياا.
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 الاجتىاعيالجىعية الدولية لمضىاُ توصيات .4/4/2/6

 بها يمى: (2)أوصت الدراسة        
اشتراؾ واحد وذلؾ لتوسيع ىطاؽ تغطية الأجر  بدهج الأجريف الأساسى والهتغير فى أجر .2

 ق بيف الهزايا والإشتراكات.ثتأهيىى وضهاف علاقة أو ال
حساب هتوسط الأجر الهرجعى هع إعادة تقييـ الأجر وفقاا لهتوسط لاستخداـ فترة أطوؿ  .3

 الأجور عمى الهستوى القوهى.
ىشاء صىدوؽ لمهعاش الإضافى عمى هستوى الدولة فى شكل ىظاـ خاص ههوؿ يغطى إ .4

شتراؾ فى الىظاـ العاـ لمتأهيف جر الالأقصى لأشرائح الدخوؿ التى تزيد عف الحد ا
، ويدار وفق أسموب وىظـ القطاع الخاص وبتشجيع هف الدولة تحت إشراؼ وزارة الاجتهاعي
 التأهيىات.

 ىشاء هؤسسة أو صىدوؽ واحد بدلا هف الصىدوقيف القائهيف .إ .5
 كتوارية.التخفيض لممهعاش الهبكر طبقاا للأسس الاتعديل ىسب  .6
الهعاشات سىوياا بربطٍا بهؤشر قوهى لهتوسط الأجر أو الأرقاـ القياسية لىفقات  تعديل قيهة .7

 الهعيشة .
عاىات الحكوهية  تكوف التى تهىحٍا الدولة لمىظاـ، فالإ عاىات السىويةتخفيض أو الغاء الإ .8

فى حالة الىظـ الشاهمة التى تغطى جهيع الهواطىيف أوفى حالة براهج الهساعدات  ةهبرر 
 التى تعتهد عمى تقييـ الحالة. يةالاجتهاع

ستخداـ الفوائض الىقدية لمصىاديق فى استثهارات حقيقية، لمهساٌهة فى أوصت الدراسة با .9
حتياطات قابمة لمتحويل ا الاجتهاعيتهويل الهزايا فى الهستقبل، وحتى يتوفر لىظاـ التأهيف 

 إلى أهواؿ سائمة عىد الحاجة. 
بهعرفتٍا لتحقيق عائد استثهار هرتفع، هع ضرورة تطوير  قياـ الصىاديق باستثهار الفوائض .:

 .الاستثهاراتإستراتيجية للإستثهار تعزز القدرة عمى إدارة 
، الاستثهارتدريجياا الى الصىاديق لأغراض  الاستثهارتحويل الأهواؿ الهودعة لدى بىؾ  .21

 ىتقالية طويمة.ولتحقيق ذلؾ دوف التأثير عمى هستوى السيولة لدى البىؾ يجب إتاحة فترة ا

                                                 

(
1

 37يكتب انؼًم انذٔنٗ:يظش، تقشيش يقذو إنٗ انحكٕيت انًظشيت ػٍ انحًبيت الإجتًبػيت،انًشجغ انسببق. ص ( 
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 الاستثهارلى بىؾ إكها أوصت بالتوقف عف تحويل الفوائض السىوية لمصىدوؽ الحكوهى  .22

 القوهى، لاستعهالً فى سد الىقص الىقدى لصىدوؽ التأهيف لمعاهميف بالقطاع الخاص. 
 

   2010لشٍة  135 بالقاٌوُ رقي الاجتىاعي. إصلاح ٌظاً التأوين 4/5

، وسط هعارضة هف الرأى العاـ إلى وزارة الهاليةرة التأهيىات وزا (2)تـ ضـ 3116فى عاـ 
القوهى  الاستثهارلمخوؼ عمى أهواؿ التأهيىات، حيث ترأس وزير الهالية رئاسة هجمس إدارة بىؾ 

فى وقت  وجهع بيف رئاسة طرفى العلاقة الدائف والهديف ،الاجتهاعيورئاسة الٍيئة القوهية لمتأهيف 
 .واحد

، تبمور ذلؾ الاجتهاعيةيخ أخذت وزارة الهالية فى إعداد قاىوف جديد لمتأهيىات وهىذ ذلؾ التار 
 -، والذى سىتىاوؿ هلاهحً فيها يمى:3121لسىة  246رقـ  (3)بصدور القاىوف 

 .الملاوح الأساسية لمٍظاً الجديد4/5/1

 ،3121لسىة  246سىستعرض الهلاهح الأساسية لمىظاـ الجديد فى ظل القاىوف رقـ 
 ركيز عمى تأهيف الشيخوخة والعجز والوفاة.وبالت

 . الأخطار المغطاة4/5/1/1

 عف الىظاـ الحالى فى عدد الأخطار الهغطاي وقد تهثمت فيها يمى:لـ يختمف الىظاـ الجديد 

 ة ىٍاية الخدهة.أتأهيف الشيخوخة والعجز والوفاة وحساب هكاف .2
 تأهيف إصابات العهل. .3
 تأهيف البطالة.  .4
 جر وهصاريف الاىتقاؿ فى حالة الهرض.تأهيف تعويض الأ .5

                                                 

(
1

ػهىأٌ يكٌٕ "ٔصيش انًبنيت ْٕ انٕصيش انًختض بتُفيز ، َٔض فٗ انًبدة الأٔنٗ يُّ 2775نسُت  422طذس انقشاس انجًٕٓسٖ سقى  (

تششيؼبث انتأييٍ الإجتًبػٗ ٔيحم يحم ٔصيش انتأييُبث أيًُب ركُشفٗ كبفت انقٕاَيٍ ٔانتششيؼبث الأخشٖ". اَظش انجشيذة انشسًيت 

 .14يكشس، ص  52، انؼذد 31/12/2775،

  2711أييُبث ػٍ ٔصاسة انًبنيت فٗ ديسًبش يُبيش تى فظم ٔصاسة انت 25تجذس الاشبسة إنٗ أَّ بؼذ ثٕسة. 

(
2

 .22/6/2717يكشس)د(، بتبسيخ  24انجشيذة انشسًيت، انؼذد  (

  انطبؼت الأٔنٗ، انٓيئت انؼبيت نشئٌٕ انًطببغ الأييشيت ،  2717نسُت  135أَظش قبٌَٕ انتأييُبث الإجتًبػيت ٔانًؼبشبث سقى ،

 .2717ٔصاسة انتجبسة ٔانظُبػت، انقبْشة، 

  2711يُبيش  25ِ بؼذ ثٕسة ؤتجذس الإشبسة إنٗ أَّ : تى ايقبف انؼًم بّ ثى انغبكًب. 
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 .لداه التغطية4/5/1/2

والعاهميف لدى  أصحاب الأعهاؿفئات العاهميف لدى الغير، و فئات  :هف شهمت التغطية كلاا 
 ف الهصرييف بالخارج.يلعاهماسهية وغير الىهطية وغير الهىتظهة، والعهالة الهو ، أىفسٍـ

لفئة الهصرييف العاهميف  ى ختيار اثلاثة الأولى و جبارى لكل هف الفئات الإوقد كاف الخضوع 
 بالخارج.

 . وصادر التىوين4/5/1/3

بالىسبة لفئة العاهميف لدى الغير، بكل ها يحصل  أجر الاشتراؾتـ تحديد أجر الاشتراك .2
أها  ،عميً الهؤهف هف هقابل ىقدى أو عيىى هف جٍة عهمً لقاء عهمً بٍذي الجٍة

هميف لدى أىفسٍـ وكذلؾ العاهميف الهصرييف بالخارج بالىسبة لأصحاب الأعهاؿ والعا
 ( جىيً .21111:  311فقد حدد لٍـ القاىوف شرائح دخل تتراوح بيف )

 -كها فى الجدوؿ التالى:طبقا لمقاىوف تـ تحديد ىسب الاشتراؾ  تحديد ٌشب الإشتراك . 2
 (20جدوه رقي)

 2010لشٍة 135طبقا لمقاٌوُ  لكن فرع تأوين شتراكالإ ٌشب
 العاومين لدى الغير ٌوع التأوين

أصخاب الأعىاه والعاومين 
حصة المؤوَ  بالخارج

 عميْ
 حصة صاحب العىن

 %20 %13 %9 الشيدوخة والعجز والوفاة
 % )اختيارى(1 %0.5 %0.5 وكافاة ٌّاية الخدوة

 --- %1 --- إصابات العىن
 -- %2 %0.5 البطالة

 --- المرضتعويض الأجر فى حالة 
0.5 % 

 )لمعاومين بالقطاع الخاص(
--- 

 %21 %17 %10 المجىوع
 .3121لسىة  246الجدوؿ هف إعداد الباحث فى ضوء هواد القاىوف رقـ  المصدر:

% 33أف ىسبة اشتراؾ تأهيف الشيخوخة والعجز والوفاة بمغت  يتضح هف الجدوؿ السابق
اىوف الحالى الذى بمغت فيً ىسبة هف جهيع ها يحصل عمية الهؤهف عميً هف أجور بالهقارىة بالق

، % حصة الخزاىة العاهة فى تأهيف الشيخوخة والعجز والوفاة2% بالاضافة إلى ىسبة 36الاشتراؾ 
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%، كها ارتفعت ىسبة اشتراؾ تأهيف الشيخوخة والعجز والوفاة 5باىخفاض فى ىسبة الاشتراؾ بمغت 

بزيادة % 26لحالى التى بمغت فيً ىحو % بالهقارىة بالقاىوف ا31بالىسبة لأصحاب الأعهاؿ إلى 
ا  %، 2% فى القاىوف الحالى إلى 6%، كذلؾ تـ تخفيض ىسبة اشتراؾ الهكافأة هف 6هقدراٌ

، وبشكل عاـ فقد تـ تخفيض ىسب الاشتراؾ فى ٌذا الفرع هف التأهيف بالهقارىة بالقاىوف الحالى
 ـ.3138سىة فى عاـ  76د ولكف بالهقابل تـ رفع سف الهعاش تدريجياا ليبمغ سف التقاع

 إٌشاء الحشابات الشدصية . 4/5/1/4

بعد خصـ ىسبة  شتراكاتً،اتـ فتح حساب شخصى لكل هؤهف عمية تودع فيً حصيمة 
، وكذلؾ بعد خصـ ىسبة قا لسف الهؤهف عميً عىد الاشتراؾهساٌهتً فى الحساب التكافمى طب

 الهصاريف الإدارية.

 ويىقسـ الحساب الشخصى إلى:

 :Notinal Defined Contribution عتبارىلحشاب الاا. 2

شتراكات % هف حصيمة الا91% ولا تزيد عمى 76ويتكوف هف ىسبة لا تقل عف  
الهخصصة لمحساب الشخصى وعائد سىوى عمى جهمة ٌذي الحصيمة يساوى هتوسط العائد عمى 

فى الىاتج الهحمى الإجهالى  الأوراؽ الهالية الحكوهية خلاؿ السىة ولا يقل عف هعدؿ الىهو  الحقيقى
 عف ذات السىة. 

  : Defined Contribution الحشاب المالى. 2

% هف حصيمة الإشتراكات 46% ولا تزيد عمى 31ويتكوف هف ىسبة لا تقل عف 
 .الهختمفة الاستثهارفى هجالات  الهخصصة لمحساب الشخصى وعوائد إستثهار ٌذي الأهواؿ

لكل هؤهف عميً فى الحساب حساب الخزاىة الهوحد  هف خلاؿوتضهف الخزاىة العاهة 
 عتبارى والهالى بالإضافة إلىلاشتراكات الهحصمة لحسابً الشخصى بهكوىيً الاكاهل ا الشخصى

كً وحتى اشتر هف بداية اهدة العائد سىوى لا يقل عف الهتوسط الحسابى لهعدؿ التضخـ خلاؿ 
  .ستحقاؽ الحقوؽ التأهيىيةاواقعة  تحقق
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 :. الحشاب التكافمى4/5/1/5

وتحدد ٌذي تودع بالحساب التكافمي لهجهوع الهؤهف عميٍـ ىسبة هساٌهاتٍـ في ٌذا الحساب 
 افةوتهوؿ هىً الحدود الدىيا الهضهوىة لك  الىسبة وفقا لسف الهؤهف عميً عىد الخضوع لمتأهيف، 

ذلؾ في حالة عدـ توافر الأهواؿ و   ، لتأهيف الشيخوخة والعجز والوفاة وفقاا  الحقوؽ التأهيىية الهستحقة
 الحقوؽ الإضافية الأخرى  يكها يهوؿ الحساب التكافم  ، لذلؾ في الحساب الشخصى الههوؿ اللازهة

 . الهىصوص عميٍا فى ٌذا القاىوف 

وفي جهيع الأحواؿ يكوف الحد الأقصى لمحدود الدىيا التي يكفمٍا ٌذا الحساب هىسوباا إلى 
وتقوـ الٍيئة صافي الأجور عمى الهستوى القوهي،  ثل هتوسطه 76شتراؾ لا يجاوز اأجر 

 .ستثهار أهواؿ ٌذا الحساب با

 :. الشروط المؤِمة4/5/1/6

 : الحالات الآتية يستحق الهعاش الشخصى الههوؿ فى

 :كتالى الذى تـ رفعً تدريجياا ً سف التقاعد ػبموغ الهؤهف عمي. 2 
 سىة. 72التقاعد  سف               3126هف عاـ  اا بدء      

 سىة. 73سف التقاعد                3129هف عاـ  اا بدء            
 سىة 74سف التقاعد                3132هف عاـ  اا بدء            
 سىة 75سف التقاعد                3135هف عاـ  اا بدء            
 سىة 76عد سف التقا               3138هف عاـ  اا بدء            

سىة عمى  ً ثلاثيفشتراكاإذا بمغت هدة   ، طمب الهؤهف عميً صرؼ حقوقً التأهيىية. 3
الشخصى ها  وبشرط أف يكوف فى حسابً ،أو بمغ سف الخاهسة والخهسيف  ، الأقل

هف هتوسط الأجور عمى الهستوى   %61 يكفى لحصولً عمى هعاش لا يقل عف
  . راؾ عف السىتيف الأخيرتيف أيٍها أقلشتلاهف هتوسط أجر ا  %61 أو ،القوهى

ىتٍاء الخدهة، وكذلؾ االهىٍى لمخدهة أو بعد عجز الكاهل ثبوت الالهؤهف عميً أو  وفاة. 4
لً  إذا لـ يكفىتٍاء خدهة الهؤهف عميً العاهل لدى الغير لمعجز الجزئى الهستديـ ا
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هدة مهؤهف عميً يكوف لرط أف تشفى جهيع الأحواؿ يو   ، عهل آخر لدى صاحب العهل

ا الشرط هتقطعة، ولايسرى ٌذو ستة أشٍر أ ثلاثة أشٍر هتصمةلاتقل عف شتراؾ ا
دارى لمدولة والٍيئات العاهة وشركات القطاع العاـ وقطاع عمى العاهميف بالجٍاز الإ

 الأعهاؿ العاـ.

 . المزايا4/5/1/7

 فى حالة بموغ السن والمعاش المبكر أولًا:
عمػػى أسػػاس هجهػػوع رصػػيد الهػػؤهف تمػػؾ الحالػػة لههػػوؿ شػػٍرياا فػػى الشخصػػى ا الهعػػاشيسػػوى 

لسػف عتبػارى والهػالى هقسػوهاا عمػى قيهػة دفعػة الحيػاة وفقػاا الا عميً فى حسابً الشخصى بهكوىيػً
 .  ستحقاؽ الهعاشاالهؤهف عميً في تاريخ واقعة 

المجىة العميا كل  قيهة دفعة الحياة بقرار هف هجمس الإدارة طبقاا لمجداوؿ التى تعتهدٌا وتحدد
كتػوارييف عمػى الأقػل يػتـ ارفػة لجىػة هسػتقمة هػف ثلاثػة خبػراء خهس سىوات والتػى يػتـ إعػدادٌا بهع

     . تعييىٍـ بقرار هف رئيس هجمس الوزراء

 فى حالة الوفاة والعجز ثانياً:

 يسوى الهعاش بىفس طريقة تسويتً فى حالة بموغ السف السابقة

  :الإ أنه

بحد  يسوى الهعاشيً بالحدود الدىيا لمهعاش حيث تهتع الهؤهف عمفى ٌذي الحالة ي
هف هتوسط   %36 تيف وبها لايقل عف الأخير  تيفشتراؾ عف السىلاأجر ا هف هتوسط %76أدىى 

 فى الحالات الآتية :  الأجور عمى الهستوى القوهى

 إىتٍاء خدهة الهؤهف عميً لمعجز الجزئى الهستديـ. -2
 ً لمعجز الكاهل الهستديـ.إىتٍاء خدهة الهؤهف عمي -3
 إىتٍاء خدهة الهؤهف عميً لموفاة. -4
ىتٍػػاء الخدهػػة وقبػػل اثبػػوت عجػػز الهػػؤهف عميػػً عجػػزاا كػػاهلاا خػػلاؿ سػػىة وىصػػف هػػف تػػاريخ   -5

 بموغ سف التقاعد.
 ىتٍاء الخدهة وقبل بموغ سف التقاعد.اوفاة الهؤهف عميً خلاؿ سىة وىصف هف تاريخ  -6
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 أشهر متقطعة ستةشهور متصمة أو ثلاثة راك شتاأما فى حالة عدم توافر مدة 

% هف هتوسط صافي 29صرؼ لً الهعاش الأساسى الذى يساوى فإف الهؤهف عميً ي  
الأجور عمى الهستوى القوهى وذلؾ فى بداية كل سىة هالية لمدولة وبها لا يقل عف قيهة الهعاش 

 .الاجتهاعيالشٍرى الهستحق وفقاا لقاىوف الضهاف 

 وة والضعف فى الٍظاً.ٌقاط الق4/5/2

لسػػىة  246الصػادر بالقػاىوف  الاجتهػاعيفػى ضػوء هػا تػـ عرضػً هػف هلاهػػح لىظػاـ التػأهيف 
3121  . 

 . ٌقاط القوة فى الٍظا4/5/2/1ً

 .التأهيف عمى كاهل أجر الاشتراؾ .2

 فى قاىوف هوحد. الاجتهاعيةتوحيد جهيع تشريعات التأهيىات  .3

%  فى 37% بدلا هف 33لى إجز والوفاة شتراؾ تأهيف الشيخوخة والعاتخفيض ىسب  .4
 .القاىوف الحالى

غرافية الجديدة الهتهثمة فى زيادة أعهار الهؤهف و رفع سف التقاعد لمتغمب عمى التغيرات الديه .5
 عميٍـ.

 تقرير هعاش أساسى لكل هصرى ليس لً دخل هف أى هصدر. .6

 % سىوياا.9الزيادة السىوية لمهعاشات بحد أدىى  .7

 عف فى الٍظاً. ٌقاط الض4/5/2/1

 .% 66% الى 56ها بيف  هعدؿ إحلاؿ الهعاش إلى (2)تخفيض .2

ىً هع زيادة العهر الهتوقع فإف قيهة أىقل عبء إدارة الهخاطر لمهؤهف عميٍـ حيث  .3
 الهعاشات ستىخفض.

                                                 

(
1
) Mohamed Maait,and Gustavo Demarco, OP.Cit, p165 



 

- 262 - 
 

 الفصن الرابع: اتجاِات إصلاح تأوين الشيدوخة والعجز والوفاة في وصر

 
لمهؤهف عميٍـ حيث أف العائد الهضهوف هف الخزاىة العاهة  الاستثهارىقل عبء هخاطر  .4

 عمى الاشتراكات هىخفض.

 هصادرة كافة الاحتياطيات الاكتوارية لمىظاـ الحالى لمخزاىة العاهة لمدولة. .5

% هف هتوسط الأجور عمى الهستوى القوهى، والتى 36ربط الحد الأدىى لمهعاش بىسبة  .6
ى طبقا لبياىات وزارة التىهية ٍا، حيث أف هتوسط الأجور عمى الهستوى القوهاىخفاضتتسـ ب

شٍرياا، هها  969.44، أى ها يعادؿ جىيً سىوياا  21411بمغ  3121قتصادية عاـ الا
      جىيً. 325.6يبمغ لمهعاش يعىى أف الحد الأدىى 

أن تمك التجربة إنما جاءت بهدف إصلاح المالية العامة لمدولة أكثر منها الباحث ويرى      
إلى حساب أموال التأمينات  إصلاح لنظام التأمين الاجتماعى الحالى، لما انطوت عميه من ضم

مقابل تخفيض الدين الحالي طيات الاكتوارية لمنظام اة الموحد وبالتالى مصادرة الاحتيالخزان
جيال ل معاشات الأالداخمى بالموازنة العامة لمدولة، وكذلك تحميل الأجيال القادمة عبء تموي

 .الحالية
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 مقدمة. 5/1
في البنؾ الدولي " يتضح  الاجتماعيةمدير وحدة الحماية  Robert Holzmann  يقوؿ

وجود وصفة واحدة  مف الخبرة العممية في مجاؿ الإصلاح عمى مدى السنوات العشر الماضية عدـ
ختيار ومزج عناصر مختمفة مف نظاـ معاشات تقاعدية اوأنو يمكف لمبمداف  بشأف الإصلاحات،

تخفيض أعداد  كما اتضح استمرار ضرورة، ،اصة بياحتياجاتيا الخاونافذ، وذلؾ حسب فعاؿ 
الفقراء، والحد مف مخاطر اليبوط السريع في مستويات المعيشة، وحماية الضعفاء المتقدّميف في 

 ." الاجتماعيةالسف مف الأزمات الاقتصادية و 

تحقيقيا ىو تحسيف  إلى وؿأحد أىـ أىداؼ الإصلاح التي تسعي الد أف وعمي الرغـ مف
إلا أف ىذا لا يعني المالية ليا مستقبلًا  الاستدامةلضماف  الاجتماعيةالقدرة المالية لنظـ التأمينات 

طبيقو أف ىناؾ نموذجاً محدداً للإصلاح يمكف لكافة الدوؿ تطبيقو كما أف النموذج الواحد يمكف ت
 الاجتماعيةخصائص إصلاح نظاـ التأمينات  ، ولكف يمكف القوؿ بأفبالعديد مف الطرؽ المختمفة

الذي سيتـ  الاجتماعيةنات الوضع المبدئي لنظاـ التأمي في كل دولة تتحدد عف طريق كػػل مػػف
 .القيود السياسػػػية، ووضع الموازنة العامة، و قتصاديةالخصائص الاإصلاحو، و 

الدافع المشترؾ  إبقائيا عمى ، ولكف معراتيجيات الإصلاح تفاوتاً واسعاً ستلذا فقد تفاوتت ا
 ىالت الاجتماعيةالإصلاحات ممثلًا في الحاجة إلي معالجة المشكلات المالية لنظـ التأمينات  ليذه

 ، وتفرض عمييا ضرورة الإصلاح .تفقدىا القدرة عمي الوفاء بالتزاماتيا المستقبمية
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 أهداف النظام المقترح. 5/2 

 :تىإلى الآييدؼ ىذا المقترح 

أدنى بما يضمف حد وفير حد أدنى مف المعاش عند التقاعد لكبار السف لتخفيف حدة الفقر ت .2
ويتوافق مع  ـمناسب مف الدخل يوفر حياة كريمة ويمبى الاحتياجات الأساسية لممؤمف عميي

 شة.يالأسعار الجارية ونفقات المع

توفير المدخرات عمييـ لالمدفوعة لخمق حافز لدى المؤمف  الاشتراكاتربط المزايا الممنوحة ب .1
مستوى المعيشة قبل نفس  مىطية تأمينية ملائمة ليـ لمحفاظ عوتنميتيا حتى يتـ توفير تغ

 .وعمى الأقل قريب منالتقاعد أو 

، 79/2975الحالى فى مصر ) الاجتماعيدمج التشريعات المتعددة لمنظومة التأميف  .1
 ( فى نظاـ تشريعى موحد.221/2980، 50/2978، 208/2976

التأمينى فى  الاشتراؾإلغاء التمييز الحالى بيف الأجر الأساسى والأجر المتغير وتوحيد أجر  .4
 أجر موحد.

لكى نضمف حد أدنى مف الحماية التأمينية وحتى لا  التأمينى الاشتراؾوضع حد أدنى لأجر  .5
، اؾالاشتر مينى وسيمة مف وسائل التيرب مف أالت الاشتراؾيكوف انخفاض الحد الأدنى لأجر 

 وخاصة فى القطاع الخاص.

عادة النظر فى فروض إ فى النظاـ المقترح وذلؾ مف خلاؿ  الاشتراؾتخفيض نسب  .6
 الدراسات الإكتوارية لمنظاـ مف خلاؿ معدلات الفائدة .

ف المستوى الثانى مف إة نياية الخدمة فى النظاـ المقترح حيث ألغاء نسبة اشتراؾ مكافإ .7
 عنيا. النظاـ المقترح بديلا

حفاظ عمى القيمة الحقيقية زيادة المعاشات سنوياً وذلؾ بربطيا برقـ قياسى مناسب لم .8
، وكذلؾ الحفاظ عمى مستوى المعيشة لأصحاب المعاشات مف خلاؿ ربط الزيادة فى لممعاش

 المعاشات بالزيادة فى الأجور أو الزيادة فى معدلات التضخـ.
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لغاء الكادرات الخاصة بإلغاؤه، وذلؾ إأو  الاجتماعيخفض الدعـ الحكومى لنظاـ التأميف  .9 
عباء الموازنة العامة لمدولة، وأف يقتصر معاشات لبعض الفئات مما يزيد مف أ فى حساب ال

 ىذا الدعـ عمى تمويل صندوؽ العمالة غير المنتظمة.

 سراؼ فيو، وتشديد شروط استحقاقو.ماح بالمعاش المبكر وضبط أوجو الإتقييد الس .20

 :ام لمنظام المقترح. الإطار الع5/3

ميف الشيخوخة والعجز والوفاة عمى وجود مستوييف لتوفير تقوـ سياسة النظاـ المقترح لتأ
وىو الوصوؿ  ،لتحقيق جزء مف اليدؼ الأساسي للإصلاحكل مستوى حيث ييدؼ ، دخل التقاعد

شتراكات اؿ والمزايا في ظل معد الاشتراكاترتباط بيف إلي نظاـ معاشات مستديـ مالياً يحقق الا
لزامياً ثابت دوف تغيير في الأجل الطويل و   الآتػػي:فى ، وتتمثل بحيث يظل النظاـ عاماً وا 

  :)المعاش العام( المستوى الأول. 5/3/1

أى أف النظاـ يحدد مقدماً المزايا التى   Defined Benfits (DB) نظام محددة المزايا
ة التى تحددىا الحسابات الاكتوارية، ويموؿ بأسموب المناسب الاشتراكاتيمتزـ بيا وذلؾ مقابل أداء 

يحددىـ النظاـ ولو صفة  جبارى حيث يطبق عمى جميع مفويل الكامل، ويأخذ شكل النظاـ الإالتم
، حيث يدار عف طريق الدولة ممثمة فى )وزارة التأمينات( وتتحمل الدولة مسئولية ضماف العمومية

 وأ خفيف حدة الفقر فى حالة تحقق أحد أخطار الشيخوخة لى تإييدؼ ىذا المستوى ىذا النظاـ، و 
نو يضمف حد أدنى مناسب مف الدخل يوفر حياة كريمة ويمبى الاحتياجات إالوفاة حيث  وأالعجز 

 الأساسية لممؤمف عميو ويتوافق مع الأسعار الجارية ونفقات المعشة. 

 )المعاش التكميمى( المستوى الثانى. 5/3/2

، بمعنى Financial Defined Ccontribution (FDC) شتراكاتالانظام محدد    
التى يمتزـ بيا المؤمف عميو، وتحدد المزايا )المعاش( التى يمكف  الاشتراكات أف النظاـ يحدد مقدماً 

وىو ما يخمق علاقة وعائد استثمارىا،  الاشتراكاتف يحصل عمييا فى ضوء ما يؤديو مف ىذه أ
يجاد حوافز لمعمل إلى إوقيمة المزايا الممنوحة والذى يؤدى بدوره  اتالاشتراكارتباط مباشرة بيف 

لتجنب التقاعد المبكر، ويتـ تمويل النظاـ مف اشتراكات تستقطع مف الأجور التى تزيد عف الحد 
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خمسة أضعاؼ الحد الأدنى ليذا حد أقصى فى نظاـ المستوى الأوؿ وب الاشتراؾالأقصى لأجر  
جبارى حيث يطبق عمى جميع مف دىـ النظاـ، ويأخذ شكل النظاـ الإعمى جميع مف يحدالمستوى 

  .يحددىـ النظاـ

 :الإطــــار التشريعى لمنظام المقترح. 5/4

 الاجتماعيصياغة تشريعية تقضي بتوحيد قوانيف التأميف  وييدؼ النظاـ المقترح إلى
 الحالية فى تشريع موحد.

 المقترح:الإطــــار التنظيمى والإدارى لمنظام  .5/5

 :يف لمتأميف الاجتماعىصندوقإنشاء مف خلاؿ النظاـ المقترح  يُدار

 بالحكومة والقطاع العاـ والقطاع الخاص النمطى.صندوؽ لمعامميف .2 

 .غير النمطيةغير المنتظمة و . صندوؽ التأميف عمى العمالة 1

حتى يسيل نمطية، الغير غير المنتظمة و  واليدؼ مف إنشاء صندوقيف ىو فصل العمالة
حيث أنيا ستتحمل حزء مف اشتراكات المؤمف عمييـ .تجاه ىذا الصندوؽ العامة تحديد التزاـ الخزانة 

 فى ىذا الصندوؽ، لكونيا الفئة الأولى بالرعاية. 

 منظام  المقترح :الأساسية ل ملامحال .5/6

مجاؿ  فى يقوـ عمييا النظاـ التأميني وتمثل ملامح النظاـ الأعمدة الرئيسية التى   
، وتوظيف مزاياتمؾ ال وقيمة ،والشروط المؤىمة لمحصوؿ عمى المزايا الاشتراكاتنسب و  التغطية

تأميف الشيخوخة والعجز والوفاة  في مصر بعد ل المقترح نظاـالملامح وتتمثل  ،حتياطيلماؿ الاا
 التالي: فيالإصلاح 

 :المستوى الأول )المعــاش العام(. 5/6/1

 وى عمى المشموليف بالتغطية فى الصندوقيف كالتالي:ويطبق ىذا المست
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 (Coverage) التغطية . 5/6/1/1 

نظرا لطبيعة تمويل فئة العمالة غير المنتظمة فى تحمل الدولة بجزء كبير مف اشتراكات 
والعمالة غير النمطية فى طبيعة تحصيل الاشتراكات عف حصة صاحب العمل المؤمف عمييـ، 

 لى صندوقيف:إحيث مجاؿ التغطية يتـ تقسيـ النظاـ مف 

 :والقطاع العام والقطاع الخاص النمطى صندوق لمعاممين بالحكومةالصندوق الأول  

 الفئات التالية: ويغطى

دارى لمدولة واليئيات العامة والمؤسسات ىـ العامموف المدنيوف بالجياز الإالعامموف لدى الغير و  .2
ضعون    والوحدات الاقتصادية التابعة لتمؾ الجيات خا خاص ال قطاع ال ال لون ب عام وال

عمل ون ال ان كام ق  .لأح

وغيرىـ  ،والحرفيوف  أو زراعياً  أو صناعياً  تجارياً  الأفراد الذيف يزاولوف لحساب أنفسيـ نشاطاً  .1
ممف يؤدوف خدمات لحساب أنفسيـ )أصحاب الأعماؿ(، والشركاء المتضامنوف فى شركات 

لأعضاء المنتجوف فى الجمعيات التعاونية الإنتاجية الأشخاص، والمشتغموف بالميف الحرة، وا
أفدنة  ثلاثةالذيف يشتغموف لحساب أنفسيـ، ومالكو الأراضى الزراعية التى تبمغ مساحتيا 

أو  أفدنة فأكثر، سواء كانوا ملاكاً  ثلاثةفأكثر، حائزو الأراضى الزراعية التى تبمغ مساحتيا 
، ملاؾ العقارات المبنية، أصحاب وسائل النقل عاً مستأجريف بالأجرة أو بالمزارعة أو ىما م

الآلية للأشخاص أو البضائع، المأذونوف الشرعيوف، والموثقوف المنتدبوف مف غير الرىباف، 
الأدباء والفنانوف، العمد والمشايخ، المرشدوف والأدلاء السياحيوف، الوكلاء التجاريوف، القساوسة 

منوف فى شركات التوصية البسيطة والتوصية بالأسيـ، والشمامسو والمكرسوف، الشركاء المتضا
أعضاء مجالس الإدارات والأعضاء المنتدبوف فى الشركات المساىمة بالقطاع الخاص، 

 المديروف فى الشركات ذات المسئولية المحدودة.

 بالخارج ومف فى حكميـ. وف العامم .1
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  :ير النمطيةصندوق التأمين عمى العمالة غير المنتظمة وغالصندوق الثانى. 

 ويغطى الفئات التالية:

العمالة غير المنتظمة السابق خضوعيا لأحكاـ قانوف التأميف الإجتماعي الشامل الصادر  .2
 .2980لسنة  221بالقانوف رقـ 

العمالة غير النمطية السابق خضوعيا لأحكاـ قانوف التأميف الإجتماعى الصادر بالقانوف  .1
نيا أحكاـ ىذا القانوف بما فى ذلؾ عماؿ المقاولات والتى تسرى فى شأ 2975لسنة  79رقـ 

والمحاجر والمناجـ والملاحات، وعماؿ النقل البري لدى أصحاب الأعماؿ بالقطاع الخاص، 
 وعماؿ المخابز وغيرىـ مف الفئات الأخرى.

 التأمينى: الاشتراكأجر  . 5/6/1/2

 كالتالى: شتراؾ تأمينى ليذا المستوى ايقترح الباحث أجر 

  :الاشتراكالحد الأدنى لأجر ـ 1

يزيد سنويا بمعدؿ زيادة الاجور ، ( جنيو800لا يقل عف المستوى الأدنى للأجور  )
  عمى المستوى القومى.

 : الاشتراكـ الحد الأقصى لأجر 2

ثة أضعاؼ ونصف الحد الأدنى أى ما يوازى تقريباً مجموع الحديف وحد أقصى ثلا
، أجر متغير 2210ساسى )أجر أ حنيو ( 1950) ـ الحالىفى النظا الاشتراؾالأقصى لأجرى 

 .2/7/1025( فى  2810

 (Source of Fundsمصادرالتمويل  ) . 5/6/1/3   

الاشتراكات التى الدخل مف  ،ية نظاـ تأمينى فى مصدريف رئيسييف ىماأتتمثل موارد 
العائد عمى استثمار تج مف الدخل الناو  ،صاحب العمل( طراؼ العلاقة التأمينية )العامل ويتحمميا أ

فى ضوء المزايا )متغير تابع( الاشتراؾ  ةتقوـ الدراسة الاكتوارية بوضع نسب، و تمؾ الاشتراكات
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الاقتصادية والمالية منيا الديموغرافية و  لمتغيراتوفى ضوء مجموعة مف ا ىاالتى تـ تحديدالممنوحة  
تأميف  اشتراؾ ةالباحث وضع نسب معدؿ الاستثمار المتوقع تحقيقو )متغير مستقل(، إلا أف

فى ضوء النسب السائدة عالمياً فى ىذا الفرع مف  -كمتغير مستقل  – الشيخوخة والعجز والوفاة
الذى ينبغى  -متغير تابع  –الاستثمار العائد عمى وترؾ لمدراسة الاكتوارية تحديد معدؿ  التأميف،

وذلؾ ليعكس أف تكمفة أمواؿ نظاـ التأميف  ،تحقيقو مستقبلًا، والذى مف المتوقع اف يكوف عالياً 
وذلؾ بتعديل إستراتيجية الاستثمار  الإجتماعى باىظة يجب أف يتـ استمارىا بأقصى كفاءة ممكنة

ولا تستخدـ فى سد عجز الموازنة لانخفاض عائدىا  الحالية وتوجيو الامواؿ لاستثمارات منتجو،
  حالى.المحدد بالدراسة الاكتوارية كما فى النظاـ ال

 تى:ومصارد تمويميا فى الآ المقترحة الاشتراؾ ةتتمثل نسبو 

  : Insured personحصة المؤمن عميه 

 .المحددة فى ىذا المستوى جور النقدية لممؤمف عميو إجمالى الأ مف% ( 8) 

 : Employerحصة صاحب العمل 

 المحددة فى ىذا المستوى.جور النقدية لممؤمف عميو إجمالى الأ %(21)

 :(employed person-Selfنفسهم ) أن لحساب ة العامميحص

المحددة فى ىذا  الاشتراؾأجر قل عف حيث لا ي%( مف قيمة فئة الدخل ب10)
 المستوى.

 (:Governmentحصة الدولة )

تتمثل حصة الدولة فى تمويل اشتراكات المؤمف عمييـ فى صندوؽ العمالة غير 
  ل.ة وغير النمطية بصفتيا كصاحب عمالمنتظم

 (Qualifying Conditionsالشروط المؤهمة  ) . 5/6/1/4

 :الآتيلكل حالة مف حالات الاستحقاؽ المختمفة فى  تتمثل الشروط المؤىمة
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 (:age pension-Oldالشيخوخة ). 1 

توافر مدة سنة ، و  60تتمثل شروط استحقاؽ معاش بموغ السف فى أف يبمغ المؤمف عميو 
 عمى الأقل. ر مدة اشتراؾ فعميشي 210 شير منيـ 280اشتراؾ 

 (Early pensionالمعاش المبكر). 2

عمى  سنة مدة إشتراؾ فعمى 15سنة منيـ  10ى سف متى توافر مدة اشتراؾ أالخروج فى 
الأقل، أو بموغو سف الخامسة والخمسيف وبشرط أف تعطيو ىذه المدة الحق فى الحصوؿ 

اؾ عف السنتيف الأخيرتيف أو الحد مف متوسط أجر الإشتر   %50عمى معاش لا يقل عف 
  الأدنى لممعاش أييما أقل.

 (:Disability pension) العجز. 3

 العجز الجزئى المنهى لمخدمة)أ( 

 ثلاثةتوافر مدة اشتراؾ ، مع %50% واقل مف 15ف تكوف نسبة العجز أ
 شير متقطعة.أ ستةشير متصمة أو أ

 العجز الكامل المنهى لمخدمة: )ب(

توافر مدة اشتراؾ ثلاثة أشير ، مع %50كبر مف أة العجز ف تكوف نسبأ
 .متصمة أو ستة أشير متقطعة

 (:Survivor pensionالوفاة ). 4

 )أ(. الوفاة المنهية لمخدمة:

توافر مدة اشتراؾ ثلاثة أشير متصمة أو ستة ، حدوث الوفاة اثناء الخدمة
القطاع العاـ  ويستثنى مف ىذا الشرط العامموف بالحكومة اوأشير متقطعة 

. 
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 )ب(الوفاة خلال سنة من ترك الخدمة: 

سف المؤمف عميو قبل بموغ ، و وفاة خلاؿ سنة مف ترؾ الخدمةحدوث ال
 الستيف.

 (Benefitsالمزايا ) . 5/6/1/5

يعتبر المعاش ىو الميزة الأساسية التى يحصل عمييا المؤمف عميو عند تحقق خطر 
 الشيخوخة أو العجز أو الوفاة. 

 (:age pension-Oldيخوخة ).الش1

ديت عمى أساسيا أجور التى معاش عمى أساس المتوسط الشيرى للأال يُحسب
مراعاة أف  يزاد ىذا المتوسط بواقع مع عف ىذا الاجر  الاشتراؾخلاؿ كامل مدة  الاشتراكات

الفعمية عف ىذا الأجر بشرط ألا يزيد  الاشتراؾ% (عف كل سنو كاممة مف سنوات مدة 1)
 .الاشتراؾالحد الأقصى لأجر  فالمتوسط بعد إضافة ىذه الزيادة ع

بواقع جزء واحد مف خمسة وأربعيف جزءاً  ويُحسب المعاش مف المتوسط المحدد سابقاً 
 جر.% مف الأ80أقصى بحد  الاشتراؾعف كل سنة كاممة مف سنوات مدة 

 :المعاش المبكر.2

ديت عمى أساسيا معاش عمى أساس المتوسط الشيرى للأجور التى أاليُحسب 
مراعاة أف  يزاد ىذا المتوسط بواقع مع عف ىذا الاجر  الاشتراؾخلاؿ كامل مدة  الاشتراكات

الفعمية عف ىذا الأجر بشرط ألا يزيد  الاشتراؾ% (عف كل سنو كاممة مف سنوات مدة 1)
 .الاشتراؾلحد الأقصى لأجر المتوسط بعد إضافة ىذه الزيادة عمى ا

ويسوى المعاش مف المتوسط المحدد سابقا بواقع جزء واحد مف المعامل المقابل لسف 
 جر% مف الأ80بحد أقصى  الاشتراؾالمؤمف عميو عف كل سنة كاممة مف سنوات مدة 
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 العجز والوفاة:.3 

 الاشتراكات ديت عمى أساسياأُ جور التى معاش عمى أساس المتوسط الشيرى للأال يُحسب
% (عف كل سنو 1جر بمراعاة أف  يزاد ىذا المتوسط بواقع )عف ىذا الأ الاشتراؾخلاؿ كامل مدة 

المتوسط بعد إضافة ىذه الزيادة عمى  ىذا الأجر بشرط ألا يقلعف  الاشتراؾكاممة مف سنوات مدة 
 متوسط اخر سنتيف.

 خمسة واربعوف جزءمف  بواقع جزء واحد مف المتوسط المحدد سابقاً المعاش  ويُحسب
جر وبما لا يقل عف % مف الأ80ى قصأبحد  الاشتراؾعف كل سنة كاممة مف سنوات مدة 

 .خر سنتيفآعف  الاشتراؾأجر  % مف متوسط65

 المستوى الثانى )المعــاش التكميمى(. 5/6/2

 الاشتراكاتفى ىذا المستوى يتـ فتح حساب شخصى لكل مؤمف عمية تودع بو حصيمة 
لكل مؤمف  الاجتماعيلى عائد اسثمارىا  ويضمف صندوؽ التأميف إضافة ة لحسابو بالإالمحصم

ضافة إلى عائد محصمو لحسابو فى ىذا المستوى بالإال الاشتراكاتعميو فى حسابو الشخصى كامل 
سنوى لا يقل عف المتوسط الحسابى لمعدؿ التضخـ خلاؿ المدة مف بداية اشتراكو وحتى تحقق 

 الحقوؽ التأمينية. واقعة استحقاؽ

 (Coverageالتغطية ). 5/6/2/1

المؤمف عمييـ فى صندوؽ العامميف بالقطاع ىذا المستوى عمى تتمثل التغطية فى   
الحكومى والقطاع العاـ والخاص النمطى، فقط، وبالتالى فإف العمالة غير المنتظمة وغير النمطية 

  لا تخضع ليذا المستوى.

 :لتأمينىا الاشتراكأجر . 5/6/2/2

 -يتمثل فى: يقترح الباحث أجر إشتراؾ تأمينى ليذا المستوى 

 : الاشتراكـ الحد الأدنى لأجر 1

 لمستوى الأوؿ فى اما يزيد عف الحد الأقصى 
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 : الاشتراكـ الحد الأقصى لأجر 2 

 أضعاؼ الحد الأدنى ليذا المستوى. خمسةوحد أقصى 

 (Source of Fundsمصادرالتمويل  ) . 5/6/2/3

 ومصارد تمويميا فى الأتى: الاشتراؾتمثل نسب ت

  :  Insured personحصة المؤمن عميه 

ممؤمف عميو بما لايقل عف الحد الأدنى جور النقدية للى الأجماإ مف% ( 21) 
 .لنفس المستوى  دنىأضعاؼ الحد الأ خمسة ولا يزيد عف في ىذا المستوى  جورللأ

 : Employerحصة صاحب العمل 

يو بما لايقل عف الحد الأدنى للأجور إجمالى الأجور النقدية لممؤمف عم مف %(8)
 .لنفس المستوى  دنىأضعاؼ الحد الأ خمسة ولا يزيد عف في ىذا المستوى 

 :(employed person-Selfنفسهم ) أن لحساب يحصة العامم

جور ولا تزيد عف قل عف الحد الأدنى للأ%( مف قيمة فئة الدخل بحيث لا ت10)
 دنى.خمسة أضعاؼ الحد الأ

 (nditionsQualifying Coالشروط المؤهمة  ) . 5/6/2/4

كانت مدة اشتراؾ المؤمف عميو عف ىذا الأجر  ياً أيستحق المعاش فى ىذا المستوى 
 .حدى حالات استحقاؽ المعاش عف المستوى الأوؿإوذلؾ متى توافرت فى شأنو 

 (Benefitsالمزايا ) . 5/6/2/5

 (:age pension-Old) والعجز والوفاة.الشيخوخة 1

د المؤمف عميو فى حسابو الشخصى مقسوماً يسوى المعاش عمى أساس مجموع رصي
 قيمةوتحدد  ،عمى قيمة دفعة الحياة وفقاً لسف المؤمف عميو في تاريخ واقعة إستحقاؽ المعاش

  .سنوات كل خمس يعدىا الخبراء الإكتوارييف طبقاً لمجداوؿ التى لحياة ا دفعة
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 :الحقوق الإضافية .5/6/3 

حقة فى كلا المستوييف فى بداية كل سنة بنسبة تزاد المعاشات المست :الزيادة السنوية .1
، وبشرط ألا تزيد قيمة % مف إجمالى قيمة المعاش20معدؿ التضخـ بما لا يجاوز 

الشيرى الزيادة فى المعاش عف نسبة الزيادة منسوبة إلى الحد الأقصي لأجر الاشتراؾ 
 فى المستوى الأوؿ عف السنة السابقة.

ر مف الأجر أو المعاش عند وفاة المؤمف عميو أو صاحب صرؼ ثلاثة شيو يُ : منحة الوفاة .2
 و المعاش قبل الوفاة.أر ػػػػػػػػػػػػػػالمعاش وتمنزـ بيا الجية التى كانت تصرؼ الأج

ف مف الأجر أو المعاش عند وفاة المؤمف عميو أو صاحب اصرؼ شير يُ  مصاريف الجنازة: .1
و المعاش أنت تصرؼ الأجر جنيو وتمنزـ بيا الجية التى كا 500المعاش بحد أدنى 

 قبل الوفاة.

يصرؼ لممستحقيف في حالة فقد المؤمف عميو أو صاحب المعاش إعانة شيرية  إعانة فقد: .4
عتباراً مف أوؿ الشير الذى فقد ا فتراض وفاتو، ويصرؼ اتعادؿ ما يستحقونو مف معاش ب

ذا كاف فقد المؤم  ، فيو إلى أف يظير أو تثبت وفاتو حقيقة أوحكماً  ف عميو أثناء تأدية وا 
عممو فتقدر الإعانة بما يعادؿ المعاش المقرر فى تأميف إصابات العمل، والمعاش 

 المقرر فى تأميف الشيخوخة والعجز والوفاة.

 التعويض الإضافى: .5

نتياء خدمة المؤمف عميو لمعجز ا يستحق مبمغ التعويض الإضافي في الحالات الآتية:
وفاة صاحب المعاش مع عدـ وجود أو  دمة المؤمف عميو لموفاة.نتياء خاأو  الجزئي. الكامل أو

 مستحقيف لممعاش.

تاريخ ويكوف ىذا التعويض معادلًا لنسبة مف الأجر السنوي تبعاً لسف صاحب المعاش في 
% فيما 50وفى جميع الأحواؿ يزاد مبمغ التعويض الإضافى بنسبة، لذلؾ الوفاة وفقاً لمجدوؿ المعد

عويض الإضافى فى حالة استحقاقو ويضاعف مبمغ الت، لناتجة عف إصابة عملبالحالات ا يتعمق
 نتياء خدمة المؤمف عميو بالوفاة ولـ يوجد مستحقوف لممعاش.لا
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 . المستحقون فى المعاش 5/6/4 

المحافظة عمى المستحقيف فى المعاش مف الفئات التى يغطييا يقوـ المقترح عمى أساس 
إعادة النظر فى شروط إستحقاؽ كل فئة، إلا أف الباحث يرى  النظاـ الحالى وشروط استحقاؽ

سنة أو الابف الذى حصل عمى  16الابف الذى حصل عمى مؤىل عالى ولـ يعمل حتى سف 
لما ينطوى ذلؾ عمى أف تأميف الشيخوخة والعجز ، سنة 14مؤىل متوسط ولـ يعمل حتى سف 

اش الابف بعد حصولو عمى المؤىل المذكور، والوفاة يقدـ إعانة بطالة، وبالتالى ينبغى ايقاؼ مع
 سنة مف تأميف البطالة. 16وصرؼ اعانة بطالة حتى بموغو سف 

الواحد كذلؾ إعادة النظر فى قاعدة دوف المساس والتى تزيد فييا قيمة المعاش عف 
   الصحيح، ولما تنطوى عميو مف صعوبة بالغة فى التطبيق العممى.

 :ي النظام الحاليالمشتركين فالتعامل مع . 5/7

 :بديميف رئيسييف ىمايرى النظاـ المقترح التعامل مع المشتركيف الحالييف مف خلاؿ    

  الأول: البديل

إغػػػلاؽ النظػػاـ الحػػالى عمػػػى مػػف فيػػو مػػػف أصػػحاب المعاشػػات والمػػػؤمف  المقتػػرحيػػري النظػػاـ  .2
النظػػاـ المودعػػة  مييػػا مػػف أمػػواؿعمييـ عمى أف تمتزـ الدولة بتمويل المزايػػا التػػى سيحصػػموف ع

المسػػػتقبمية لممػػػؤمف  الاشػػػتراكاتضػػػافة إلػػػى امػػػة بالإبنػػػؾ الإسػػػتثمار القػػػومي والخزانػػػة الع لػػػدى
سـ ىؤلاء العػػامميف اعمييـ الذيف مازالوا فى الخدمة عمي أف تأخذ ىذه الأمواؿ صورة سندات ب

 تضمف الدولة سدادىا ليؤلاء العامميف عند بموغيـ سف التقاعد.

، واء كميػػاً أو جزئيػػاػػػػػػػػػػػػختيػػار فػػى الانتقػػاؿ لمنظػػاـ المقتػػرح سلحػػالييف حريػػة الالممػػؤمف عمػػييـ ا .1
 ف تحسب حقوقيـ فى النظاـ الحالى وتحويميا لمنظاـ المقترح.أعمى 
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 الثانى: البديل 

ينقػػل جميػػع المػػؤمف عمػػييـ الػػى النظػػاـ المقتػػرح )وذلػػؾ فػػى حالػػة عػػدـ وجػػود موانػػع دسػػتورية(  .2
يػػػتـ جػػػدولتيا عمػػػى عػػػدة سػػػنوات فػػػى النظػػػاـ الحػػػالى و  التأمينيػػػة قيـحقػػػو  تقػػػديرف يػػػتـ أعمػػػى 

 .لمنظاـ المقترح بالاتفاؽ مع الخزانة العامة وتحويميا

 صحاب المعاشات الحالييف.أتتعيد الخزانة العامة بالتزاميا بدفع معاشات  .1

 ويميل الباحث إلى تفضيل هذا البديل

 :حتياطى للهظام المقترحاستثنار المال الا. 5/8

الأكثر أىمية في ظل  الجانبحتياطي النظاـ وتوظيف الماؿ الاأمواؿ ثل إدارة تم    
، كما أنو يمثل محور التغيير الذي يري النظاـ المقترح يرتبط بكافة جوانب النظاـ المقترح لكونو

أكثر التحديات حدة التى تواجو  داة التصحيحية الأولي لمتغمب عمىالنظاـ المقترح أنو يمثل الأ
كما أف استثمار امواؿ  حتياطي.كفاءة في توظيف الماؿ الاالنظاـ الحالي والمتمثمة في عدـ ال

، أى أف يساعد العائد مف تحقيق الضمانالنظاـ ييدؼ إلى تحقيق ىدفيف رئيسييف ىما: 
أى ينبغى اف تحقق  تحقيق الربحيةالاستثمار النظاـ فى الوفاء بالتزاماتو باقل تكمفو ممكنة، 

 مارات أقصى عائد ممكف وفقاً لممخاطر المقبولة. الاستث

النظاـ التأمينى في كافة  الاجتماعيةويري النظاـ المقترح ضرورة تولي وزارة التأمينات      
 فى ىذا المجاؿ:لذا يقترح ، حتياطيمف أىميا توظيف الماؿ الا مراحمو والتى

   :الاجتناعي بهك التأمينإنشاء . 5/8/1

التى مف المتوقع أف تكوف كبيرة  ،بإدارة أمواؿ النظاـ المقترح الاجتماعيف يقوـ بنؾ التأمي
كما أنو لا ينبغى النظر إلى إنشاء كياف مستقل التأمينى،  الاشتراؾنظراً لزيادة الحد الأقصى لأجر 

لإدارة أمواؿ النظاـ، عمى أنو سيخمق نوع أخر مف المصروفات تزيد مف تكاليف إدارة النظاـ، الا 
، وبالتالى لابد مف ةدارية الجديدلمتوقع مف ذلؾ يفوؽ المصروفات الإالباحث يرى أف العائد اأف 

 تقييـ ذلؾ فى ضوء التكمفة والعائد. 
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أصحاب المصمحة )المؤمف عمييـ ، أصحاب المعاشات، ثل الأطراؼ أف يُم  أنو لابد كما  
س مجمس إدارة البنؾ وزير أير عمى أف فى مجمس إدارة البنؾ  رجاؿ الأعماؿ( عمى سبيل المثاؿ،

 .الاجتماعيةالتأمينات 

  :الاجتماعيالهدف من إنشاء بنك التأمين  -

 مثل فى:تتييدؼ إلى تحقيق عدة أغراض  الاجتماعيإف إنشاء بنؾ خاص بالتأميف 

  .داريةف الإيلاالتك تخفيضمما يساعد عمى  ،ت الشخصية لممؤمف عمييـال إدارة الحسابيسيت .2

ولمبنؾ أف يمارس ، ف تزداد فى ظل ىذا المقترح أمواؿ النظاـ التى مف المتوقع أمار ستثالقياـ با .1
، وفى ضوء عائد ممكف بأقل نسبة مخاطرة ممكنةستثمارية التى تحقق أعمى كافة الأنشطة الا

 المبادئ العامة التى تحكـ استثمار أمواؿ التأميف الاجتماعى.

كترونى حتى يسيل تحصيل لر منظومة التحصيل الاوتطوي الاجتماعيإيداع اشتراكات التأميف  .1
 بأقل تكمفة ممكنة. الاشتراكات

بتكمفة إقراض أقل مف  -بعد أخذ الضمانات الكافية  - لممشروعات كثيفة العمالة تقديـ القروض .4
سواء  الاشتراؾوعدـ وجود تقارير تيرب مف  الاشتراكاتالبنوؾ الأخرى بشرط الانتظاـ فى سداد 

 جزئى أو كمى.

بمعدلات فائدة اقل مف التى ومتوسطة الحجـ لممشروعات الصغيرة والمتوسطة  ةتقديـ قروض صغير  .5
 بيدؼ الحد مف القطاع غير الرسمى. ،بشرط تسجيل الأنشطةتمنحيا البنوؾ، 

، وتطوير تنتشر عمى مستوى الجميوريةبنؾ لمفروع إنشاء المعاشات مف خلاؿ  تسييل صرؼ .6
 .ستحقات أصحاب المعاشات والمستحقيف عنيـمنظومة الدفع الاكترونى لم

صرؼ المعاشات عف وخصوصاً فى كافة مراحميا عف الادارة الفنية الإدارة المالية لمنظاـ  فصل .7
بغرض الحد مف الإستيلاءعمى أمواؿ المعاشات مف جانب بعض  تسوية الحقوؽ التأمينيةب القائميف

 العامميف بالصناديق.
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 الهتائج  والتوصيات 

 النتائج:أولًا: 

 يمكف ايجاز نتائج البحث فيما يمى:

 أف نظاـ التأميف الاجتماعي الحالي يعانى مف مجموعة مف التحديات تعيق استمراره. .2

أصبح يمثل عبء عمى كاىل الخزانة العامة وعمى أف نظاـ التأميف الاجتماعي الحالي  .1
 صندوقي التأميف الاجتماعي.

وتوفر  ،ى إعادة توزيع الدخل بيف المؤمف عمييـالمحددة تعمل عمذات المزايا أف النظـ  .1
 .الاشتراكاتحماية تأمينية فى حالة العجز والوفاة أفضل مف النظـ المحددة 

راتيـ لممعاش لممؤمف عمييـ فى زيادة مدخ اً تخمق حافز  ةمحددذات الاشتراكات الأف النظـ  .4
 جبارى.وأنيا وسيمة كفء للادخار الا

ل مستوى ىدؼ معيف يسعى بيف أكثر مف مستوى ويكوف لكأف نظاـ التأميف الذى يجمع  .5
 د.احالمستوى الو  لتحقيقو، يكوف أكثر كفاءة مف النظاـ ذى
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 ثانيا: التوصيات: 

 فى ضوء النتائج السابقة توصى الرسالة بما يمى:

إصلاح النظاـ الحالى )ذو المزايا المحددة( ويمكف تجميده وا غلاقو عمى مف فيو ثـ إنشاء  .2
 .المحددة والمزايا المحددة الاشتراكاتيجمع بيف ـ جديد يقوـ عمى نظاـ نظا

التأمينى حتى تكوف المعاشات ملائمة لمستوى الدخل  الاشتراؾإلغاء الحد الأقصى لأجر  .1
 قبل تحقق الخطر.

 .بما يتماشى مع المعدلات الدولية تخفيض نسب اشتراؾ تأميف الشيخوخة والعجز والوفاة .1

 عف الخزانة العامة وخاصة فى مجاؿ الإستثمار. الاجتماعيلتأميف إستقلالية نظـ ا .4

 يدير أمواؿ النظاـ بأقصى كفاءة ممكنة. الاجتماعيإنشاء بنؾ خاص بالتاميف  .5

إنشاء قاعدة بيانات قومية متطورة تعتمد عمى التقدـ التكنولوجى فى نظـ المعمومات  .6
بصندوقى التأميف الإجتماعى  والحاسب الآلى، يعتمد عمييا  نظاـ المعمومات الخاص 

عمى أمواؿ النظاـ مف الضياع بسبب أساليب التحايل المختمفة التى يستخدميا بعض  لمحفاظ
الأفراد مف أجل إخفاء بعض المعمومات اليامة المتعمقة بشروط الاستحقاؽ لممعاش مما 

 يمكف ىؤلاء الأفراد مف استمرار صرفيـ لممعاش دوف وجو حق.

وربطو بشبكة المعمومات  جتماعىمومات الخاص بصندوقى التأميف الاعتطوير نظاـ الم .7
العنكبوتية )الانترنت( حتى يمكف لممؤمف عمييـ متابعة مدد اشتراكاتيـ التأمينية والأجور 

 الحد أو القضاء عمى ظاىرة التيرب التأمينى. كأحد الوسائل التى تساعد عمىالمؤمف عمييـ 

ميف الاجتماعي فى قاعدة بيانات واحدة والتعامل معيا مف بيانات صندوقي التأ دمج قاعدتي .8
 خلاؿ نظاـ معمومات واحد.

 كتوارية ليذا المقترح.ااجراء دراسة  .9
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جدول رقم 
تابع 

(
1)

 
ى
ع
جتما

لا
ن ا

ي التأمي
صندوق

طر ب
خ
ت لكل  

شتراكا
لا
طور قيمة ا

ت
  
 

ن 
لال الفترة م

خ
1

9
7

5
 

ى 
حت

2
0

1
5

/2
0

1
4

  
 (

جنيه 
ف 

لال
القيمة با

) 



ن
ىالبيا

س
سا

جز ووفاه ا
ع
خه و

خو
شي

جز ووفاه  متغير
ع
خه و

خو
شي

عمال 
ب ا

حا
ص

جز ووفاه ا
ع
خه و

خو
شي

ج
خار

ن بال
جز ووفاه للعاملي

ع
خه و

خو
شي

ى 
س

سا
جر ا

صه ا
خا

ظمه 
سابقه  وان

مده 

جر متغير 
صه ا

خا
ظمه 

سابقه  وان
مده 

ت
سادا

شامل وال
ن 

جز ووفاه تامي
ع
خه و

خو
شي

طاله
ن الب

ت تامي
شتراكا

ا

ى 
س

سا
جر ا

ض ا
ن المر

تامي

جر متغير
ض ا

ن المر
تامي

ظام المكافاه
ت ن

ايرادا

ع 
جمو

م
(

1)

ن
البيا

جز ووفاه 
ع
خه و

خو
شي

جر متغير 
جز ووفاه ا

ع
خه و

خو
شي

ى
س

سا
جر ا

خزانه العامه ا
صه ال

ح

جر متغير
خزانه العامه ا

صه ال
ح

صه
خا

ت ال
لاوا

صه الع
ح
ن 

ع
خزانه العامه 

همه ال
سا

م

شره 
الموارد الغير مبا

( 
شامل 

ن 
تامي

)

ى 
س

سا
جر ا

ض ا
ن المر

تامي

جر متغير
ض ا

ن المر
تامي

ى 
س

سا
جر ا

طاله ا
ن الب

تامي

جر متغير
طاله ا

ن الب
تامي

ى
س

سا
جر ا

ى  ا
طب

حكيم 
سم ت

ت العمل ور
صابا

ن ا
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1

العدد
 النسبى الوزن

%
العدد

 النسبى الوزن

%
العدد

 الوزن

% النسبى
العدد

 الوزن

% النسبى
% النمو معدلالعدد

19753.91274.74    0.35.73     0.0020.04  1.0219.49  5.234-      

19764.30064.18   0.45.97     0-   229.85  6.728.01   

19774.60057.46   0.56.25     0.0050.06  2.936.23  8.00519.48   

19785.10055.70   0.556.01     0.0070.08  3.538.22  9.15714.39   

19795.40055.85   0.565.79     0.0090.09  3.738.27  9.6695.59     

1981/19805.78156.11   0.5785.61     0.010.10  3.93438.18  10.3036.56     

1982/19816.02356.46   0.6265.87     0.0120.11  4.00737.56  10.6683.54     

1983/19826.16256.30   0.7987.29     0.0150.14  3.96936.27  10.9442.59     

1984/19836.33956.50   0.9088.09     0.0190.17  3.95335.23  11.2192.51     

1985/19846.63957.32   0.968.29     0.0210.18  3.96334.21  11.5833.24     

1986/19856.87757.22   1.0238.51     0.0270.22  4.09234.05  12.0193.76     

1987/19867.15857.12   1.088.62     0.0290.23  4.26534.03  12.5324.27     

1988/19877.47457.27   1.1468.78     0.0310.24  4.39933.71  13.054.13     

1989/19887.75257.38   1.1948.84     0.0320.24  4.53133.54  13.5093.52     

1990/19897.98057.23   1.2498.96     0.0330.24  4.68133.57  13.9433.21     

1991/19908.23957.05   1.3149.10     0.0370.26  4.85133.59  14.4413.57     

1992/19918.53356.89   1.3829.21     0.0410.27  5.04333.62  14.9993.86     

1993/19928.76856.71   1.449.31     0.0480.31  5.20433.66  15.463.07     

1994/19938.97656.49   1.5029.45     0.0560.35  5.35533.70  15.8892.77     

1995/19948.70254.79   1.5769.92     0.0680.43  5.53734.86  15.8830.04-     

1996/19959.07255.15   1.6510.03   0.020.12  5.70734.70  16.4493.56     

1997/19969.23254.94   1.71610.21   0.0210.12  5.83434.72  16.8032.15     

1998/19979.33555.07   1.75610.36   0.0220.13  5.83734.44  16.950.87     

1999/19989.69255.53   1.8210.43   0.0230.13  5.91833.91  17.4532.97     

2000/19999.75755.66   1.83710.48   0.0160.09  5.9233.77  17.530.44     

2001/200010.04456.24   1.87610.50   0.0180.10  5.92233.16  17.861.88     

2002/200110.42256.94   1.92410.51   0.0150.08  5.94232.46  18.3032.48     

2003/200210.60457.16   1.96610.60   0.0160.09  5.96632.16  18.5521.36     

2004/200310.76257.54   2.41812.93   0.0160.09  5.50629.44  18.7020.81     

2005/200411.35859.75   2.46912.99   0.0170.09  5.16627.18  19.011.65     

2006/200510.77877.87   2.0414.74   0.0260.19  0.9977.20    13.84127.19-   

2007/200612.18379.22   2.1714.11   0.0270.18  0.9986.49    15.37811.10   

2008/200712.66979.33   2.29214.35   0.0190.12  0.996.20    15.973.85     

2009/200812.92579.32   2.35714.47   0.0290.18  0.9836.03    16.2942.03     

2010/200913.23279.44   2.41914.52   0.0290.17  0.9765.86    16.6562.22     

2011/201013.28979.63   2.40914.44   0.0290.17  0.9615.76    16.6880.19     

2012/201113.33679.78   2.41114.42   0.0290.17  0.9415.63    16.7170.17     

2013/201213.41579.89   2.42514.44   0.030.18  0.9215.49    16.7910.44     

2014/201313.58280.06   2.44114.39   0.0310.18  0.915.36    16.9641.03     

2015/201413.70480.014012.47314.44   0.0340.20  0.9165.35    17.1270.96     

الاجمالى

السنوات

1980 لسنة 112 ق1978 لسنة 50 ق1976 لسنة 108 ق1975 لسنة 79 ق

 (4)جدول رقم 
 الفترة تطور أعداد المؤمن عليهم خلال

 2015/2014حتى  1975من 

 العدد بالمليون فرد

 ونتائج أعمال ، سنوات مختلفة وزارة التضامن الاجتماعى، تقرير انجازات: المصدر
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% النمو معدلعدد% النسبى الوزنعدد% النسبى الوزن% النمو معدلعدد

19750.269-      26.450.74873.551.017-        19.43

19760.31215.99   27.080.8472.921.15213.2717.19

19770.38122.12   26.811.0473.191.42123.3517.75

19780.50733.07   28.681.26171.321.76824.4219.31

19790.57613.61   28.971.41271.031.98812.4420.56

1981/19800.85047.57   29.212.0670.792.91046.3828.24

1982/19810.99416.94   25.822.85674.183.85032.3036.09

1983/19821.0364.23     24.903.12475.104.1608.0538.01

1984/19831.0622.51     24.593.25675.414.3183.8038.49

1985/19841.1356.87     24.983.40875.024.5435.2139.22

1986/19851.1914.93     25.053.56474.954.7554.6739.56

1987/19861.1980.59     24.433.70575.574.9033.1139.12

1988/19871.2373.26     24.323.8575.685.0873.7538.98

1989/19881.2793.40     24.443.95475.565.2332.8738.74

1990/19891.2991.56     23.894.13876.115.4373.9038.99

1991/19901.3453.54     24.304.1975.705.5351.8038.33

1992/19911.3923.49     24.364.32275.645.7143.2338.10

1993/19921.4131.51     24.314.475.695.8131.7337.60

1994/19931.4361.63     24.574.40975.435.8450.5536.79

1995/19941.4823.20     24.754.50575.255.9872.4337.69

1996/19951.5454.25     25.364.54774.646.0921.7537.04

1997/19961.6003.56     25.424.69574.586.2953.3337.46

1998/19971.7257.81     26.404.80873.606.5333.7838.54

1999/19981.8336.26     26.785.01273.226.8454.7839.22

2000/19991.9526.49     28.274.95471.736.9060.8939.40

2001/20002.0625.64     28.955.0671.057.1223.1339.88

2002/20012.1383.69     29.245.17370.767.3112.6539.94

2003/20022.1992.85     29.795.18370.217.3820.9739.79

2004/20032.2221.05     29.925.20470.087.4260.6039.71

2005/20042.2491.22     30.135.21669.877.4650.5339.27

2006/20052.3102.71     30.615.23669.397.5461.0954.52

2007/20062.3923.55     31.315.24768.697.6391.2349.67

2008/20072.4532.55     31.855.24968.157.7020.8248.23

2009/20082.5262.98     32.445.26167.567.7871.1047.79

2010/20092.6223.80     33.115.29766.897.9191.7047.54

2011/20102.7615.30     34.135.32865.878.0892.1548.47

2012/20112.8864.53     34.975.36765.038.2532.0349.37

2013/20123.0325.06     35.835.4364.178.4622.5350.40

2014/20133.1925.28     36.605.5363.408.7223.0751.41

2015/20143.3153.85     37.425.54562.588.8601.5851.73

عنهم المستحقينالمعاشات أصحاب
 المعاشات أصحاب إجمالى

عنهم والمستحقين % الاعالة معدل السنوات    

 (5)جدول رقم 
 تطور أعداد أصحاب المعاشات والمستحقين عنهم 

 2015/2014حتى   1975الفترة من  خلال

 ونتائج أعمال ، سنوات مختلفة وزارة التضامن الاجتماعى، تقرير انجازات: المصدر

 العدد بالمليون فرد
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قيمة%نمو معدلقيمة%نمو معدلقيمة
 النسبى الوزن

%
النمو معدلالقيمة

197579.280.0057.300.000.000.00136.58

197693.0017.3165.8014.830.000.00158.8016.27

1977118.5227.4479.4020.6710.404.99208.3231.18

1978146.8323.8999.3025.0614.405.53260.5325.06

1979220.9850.50108.409.1614.404.19343.7831.96

1981/198243.9710.40121.0011.62165.0031.13529.9754.16

1982/198263.908.17151.3025.04330.9044.35746.1040.78

1983/198339.9028.80167.6010.77341.4040.22848.9013.78

1984/198400.9017.95231.1037.89397.3038.601029.3021.25

1985/198467.6016.64230.50-0.26455.1039.461153.2012.04

1986/198535.3714.49266.9015.79553.9040.841356.1717.60

1987/198620.8915.97289.108.32557.2037.981467.198.19

1988/198747.2720.36360.3024.63662.7037.431770.2720.66

1989/198895.8919.89436.7021.20840.6038.682173.1922.76

1990/198998.1511.42489.3012.04983.0039.792470.4513.68

1991/1991137.7313.98590.0020.581276.5042.493004.2321.61

1992/1991281.4612.63643.109.001716.6047.143641.1621.20

1993/1991425.3011.22739.4014.972155.9049.904320.6018.66

1994/1991665.8016.87937.2026.752812.1051.935415.1025.33

1995/1991873.9012.491053.2012.383430.2053.966357.3017.40

1996/1992123.4913.321211.8015.063956.1054.267291.3914.69

1997/1992439.3214.871512.7024.834596.6053.778548.6217.24

1998/1992914.1519.471025.90-32.185841.1059.729781.1514.42

1999/1993400.5816.691755.0071.076108.3054.2311263.8815.16

2000/1993941.1915.901805.702.897100.9055.2712847.7914.06

2001/2004696.5019.161966.308.897938.8054.3714601.6013.65

2002/2005153.909.743019.5653.578950.4052.2717123.8617.27

2003/2005729.3311.163219.806.6310018.3052.8218967.4310.77

2004/2006231.288.763666.2013.8611172.3053.0321069.7811.08

2005/2007763.8524.593000.50-18.1612789.5054.3023553.8511.79

2006/2008660.7611.553741.0024.6814351.6053.6426753.3613.58

2007/2009875.2614.024194.8012.1314440.9050.6528510.966.57

2008/20011888.7020.394703.7012.1315095.7047.6431688.1611.14

2009/20012531.205.403448.90-26.6818776.0254.0234756.129.68

2010/20010800.50-13.813735.208.3023995.5062.2838531.2010.86

2011/20113769.9027.494181.8011.9629920.1962.5047871.8924.24

2012/20114372.804.385265.1025.9140798.6567.5160436.5526.25

2013/20115542.408.147371.2040.0054497.9770.4077411.5728.09

2014/20119991.9028.638470.3014.9165058.3869.5793520.5820.81

2015/20120531.202.7010854.7028.1583961.6072.79115347.5023.34

النمو معدل متوسط    19.19

الإضافية والمزايا المعاشات السنوية والزيادات الاعانات

السنوات
الخاصة المعاشاتالصندوقين تحمله ما

 (6)جدول رقم 
 تطور قيمة المعاشات والإعانات والزيادات السنوية

 2015/2014حتى 1975الفترة من  عام  خلال
 القيمة بالمليون جنيه

 ونتائج أعمال ، سنوات مختلفة وزارة التضامن الاجتماعى، تقرير انجازات: المصدر
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% النمو معدلجنيه بالمليار القيمة% النسبى الوزن% النمو معدلجنيه بالمليار القيمة% النسبى الوزن% النمو معدلجنيه بالمليار القيمة

19751.12910.4749.911.13311.5250.092.26210.99
19761.24310.1049.111.28813.6850.892.53111.89
19771.38411.3448.221.48615.3751.782.87013.39
19781.9540.9053.251.71215.2146.753.66227.60
19792.19312.4649.812.2129.0950.194.40320.23

1981/19802.57417.3748.412.74324.1251.595.31720.76
1982/19812.98215.8547.673.27419.3652.336.25617.66
1983/19823.42314.7946.403.95420.7753.607.37717.92
1984/19835.24153.1146.795.9650.7353.2111.20151.84
1985/19846.00914.6546.087.0317.9553.9213.03916.41
1986/19856.98516.2445.458.38419.2654.5515.36917.87
1987/19868.01214.7044.829.86317.6455.1817.87516.31
1988/19879.32216.3544.1711.78319.4755.8321.10518.07
1989/198810.86916.6044.2613.68716.1655.7424.55616.35
1990/198912.60816.0044.2715.87115.9655.7328.47915.98
1991/199014.76417.1044.4618.44416.2155.5433.20816.61
1992/199117.48518.4345.8020.69312.1954.2038.17814.97
1993/199220.93119.7146.4624.11816.5553.5445.04918.00
1994/199325.26120.6947.0028.48918.1253.0053.75019.31
1995/199430.3320.0747.6233.35817.0952.3863.68818.49
1996/199536.1919.3248.3138.71716.0751.6974.90717.62
1997/199643.10919.1249.4144.13714.0050.5987.24616.47
1998/199750.6817.5650.5049.67212.5449.50100.35215.02
1999/199858.89616.2151.6555.12310.9748.35114.01913.62
2000/199968.49916.3152.7161.45211.4847.29129.95113.97
2001/200079.59116.1953.8368.2611.0846.17147.85113.77
2002/200191.9215.4954.8475.69510.8945.16167.61513.37
2003/2002105.4914.7655.5984.28611.3544.41189.77613.22
2004/2003119.80113.5756.2193.32110.7243.79213.12212.30
2005/2004135.38913.0156.55104.00511.4543.45239.39412.33
2006/2005150.66711.2857.01113.6129.2442.99264.27910.39
2007/2006152.6381.3156.49117.5713.4843.51270.2092.24
2008/2007163.4937.1157.39121.3883.2542.61284.8815.43
2009/2008169.5483.7057.73124.1392.2742.27293.6873.09
2010/2009176.4284.0658.08127.3412.5841.92303.7693.43
2011/2010186.1385.5059.09128.8651.2040.91315.0033.70
2012/2011192.2753.3059.94128.521-0.2740.06320.7961.84
2013/2012215.69812.1861.73133.7394.0638.27349.4378.93
2014/2013249.55615.7064.07139.974.6635.93389.52611.47
2015/2014286.29114.7266.10146.8364.9133.90433.12711.19

15.0614.25

الاجمالى

النمو معدل متوسط

السنوات    
والخاص العام الصندوقالحكومى الصندوق

 (7)جدول رقم 
 تطور قيمة المعاشات والإعانات والزيادات السنوية

 2015/2014حتى 1975الفترة من  عام  خلال

 ونتائج أعمال ، سنوات مختلفة وزارة التضامن الاجتماعى، تقرير انجازات: المصدر
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% النمو معدلجنيه بالمليار القيمة% النسبى الوزنالنمو معدلجنيه بالمليار القيمة% النسبى الوزنالنمو معدلجنيه بالمليار القيمة

19750.056510.3554.430.047313.4345.570.103811.734.59

19760.066818.2355.760.05312.0544.240.119815.414.73

19770.07288.9854.570.060614.3445.430.133411.354.65

19780.080810.9953.550.070115.6846.450.150913.124.12

19790.090211.6349.920.090529.1050.080.180719.754.10

1981/19800.13448.5648.550.14256.9151.450.27652.745.19

1982/19810.15515.6747.840.16919.0152.160.32417.395.18

1983/19820.1816.1347.000.20320.1253.000.38318.215.19

1984/19830.26145.0049.150.2733.0050.850.53138.644.74

1985/19840.3118.7747.040.34929.2652.960.65924.115.05

1986/19850.36718.3946.690.41920.0653.310.78619.275.11

1987/19860.43518.5346.620.49818.8553.380.93318.705.22

1988/19870.65550.5747.780.71643.7852.221.37146.956.50

1989/19880.6844.4345.940.80512.4354.061.4898.616.06

1990/19890.81118.5745.260.98121.8654.741.79220.356.29

1991/19900.8555.4340.071.27930.3859.932.13419.086.43

1992/19911.07325.5045.101.3062.1154.902.37911.486.23

1993/19921.4938.8644.811.83540.5155.193.32539.767.38

1994/19932.07239.0646.652.3729.1653.354.44233.598.26

1995/19942.63727.2747.222.94824.3952.785.58525.738.77

1996/19953.36927.7648.093.63623.3451.917.00525.439.35

1997/19964.224.6749.034.36720.1050.978.56722.309.82

1998/19974.76213.3849.754.8110.1450.259.57211.739.54

1999/19985.56216.8050.985.34911.2149.0210.91113.999.57

2000/19996.49916.8551.986.00312.2348.0212.50214.589.62

2001/20007.58816.7653.266.65910.9346.7414.24713.969.64

2002/20018.81416.1654.347.40511.2045.6616.21913.849.68

2003/20029.6189.1255.257.7895.1944.7517.4077.329.17

2004/200310.60710.2855.778.4117.9944.2319.0189.258.92

2005/200412.04413.5556.239.37511.4643.7721.41912.628.95

2006/200513.51512.2156.6210.35310.4343.3823.86811.439.03

2007/200612.832-5.0557.009.682-6.4843.0022.514-5.678.33

2008/200713.4945.1657.1910.14.3242.8123.5944.808.28

2009/200814.1735.0357.7410.3752.7242.2624.5484.048.36

2010/200914.6123.1058.1210.5311.5041.8825.1432.428.28

2011/201015.7087.5059.2610.7972.5340.7426.5055.428.41

2012/201116.8327.1660.5810.9521.4439.4227.7844.838.66

2013/201219.29714.6462.9111.3793.9037.0930.67610.418.78

2014/201322.215.0465.0011.9545.0535.0034.15411.348.77

2015/201425.80216.2368.0312.1241.4231.9737.92611.048.76
النمو معدل متوسط       7.28       16.37          17.01

 عائد نسبة

الاستثمار
السنوات    

الاجمالىوالخاص العام الصندوقالحكومى الصندوق

 (8)جدول رقم 
 تطور قيمة  عائد الاستثمار

 2015/2014حتى 1975الفترة من  عام  خلال

 ونتائج أعمال ، سنوات مختلفة وزارة التضامن الاجتماعى، تقرير انجازات: المصدر

- 182-



النمو معدلالقيمة% النسبى الوزنالنمو معدلالقيمة
 النسبى الوزن

%
% النمو معدلالقيمة

1974114.40.00046.24    133.0        53.76  247.40

1975131.915.30 44.65    163.5        22.93     55.35  295.419.40     

1976167.727.14 43.28    219.8        34.43     56.72  387.531.18     

1977190.813.77 53.70    164.5        25.16-     46.30  355.38.31-       

1978221.816.25 42.12    304.8        85.29     57.88  526.648.21     

1979222.10.14    40.51    326.1        6.99       59.49  548.24.10       

1981/1980282.026.97 39.30    435.5        33.55     60.70  717.530.88     

1982/1981452.760.53 41.86    628.7        44.36     58.14  1081.450.72     

1983/1982489.18.04    41.16    699.2        11.21     58.84  1188.39.89       

1984/1983848.573.48 48.51    900.5        28.79     51.49  1749.047.19     

1985/1984800.75.63-    39.46    1,228.4     36.41     60.54  2029.116.01     

1986/19851034.029.14 41.80    1,439.6     17.19     58.20  2473.621.91     

1987/19861087.35.15    41.41    1,538.5     6.87       58.59  2625.86.15       

1988/19871426.931.23 41.20    2,036.7     32.38     58.80  3463.631.91     

1989/19881618.513.43 43.85    2,072.6     1.76       56.15  3691.16.57       

1990/19891936.019.62 44.48    2,416.9     16.61     55.52  4352.917.93     

1991/19902162.911.72 43.53    2,806.4     16.12     56.47  4969.314.16     

1992/19912554.618.11 46.19    2,975.8     6.04       53.81  5530.411.29     

1993/19923394.132.86 47.03    3,822.2     28.44     52.97  7216.330.48     

1994/19934630.936.44 50.00    4,631.3     21.17     50.00  9262.228.35     

1995/19945416.616.97 49.15    5,602.9     20.98     50.85  11019.518.97     

1996/19956627.122.35 50.61    6,468.1     15.44     49.39  13095.218.84     

1997/19967894.419.12 51.59    7,407.9     14.53     48.41  15302.316.85     

1998/19978894.612.67 52.37    8,088.8     9.19       47.63  16983.410.99     

1999/19989944.511.80 53.26    8,727.2     7.89       46.74  18671.79.94       

2000/199911386.014.50 55.66    9,071.0     3.94       44.34  20457.09.56       

2001/200012692.011.47 56.90    9,615.0     6.00       43.10  22307.09.04       

2002/200114424.013.65 58.15    10,379.0   7.95       41.85  24803.011.19     

2003/200215765.09.30    59.63    10,674.0   2.84       40.37  26439.06.60       

2004/200317225.09.26    61.06    10,987.0   2.93       38.94  28212.06.71       

2005/200415637.09.22-    57.82    11,406.0   3.81       42.18  27043.04.14-       

2006/200518485.018.21 60.22    12,209.0   7.04       39.78  30694.013.50     

2007/200612810.030.70- 54.34    10,765.0   11.83-     45.66  23575.023.19-     

2008/200711246.012.21- 76.62    3,432.0     68.12-     23.38  14678.037.74-     

2009/200821267.089.11 63.23    12,369.0   260.40   36.77  33636.0129.16   

2010/200914247.033.01- 79.18    3,747.0     69.71-     20.82  17994.046.50-     

2011/201012382.013.09- 90.92    1,237.0     66.99-     9.08    13619.024.31-     

2012/201112296.00.69-    102.50  300.0-        124.25-   2.50-    11996.011.92-     

2013/201220445.066.27 100.00  -              -        -     20445.070.43     

2014/201325160.623.06 93.24    1,824.6     -        6.76    26985.231.99     

2015/201424328.03.31-    111.74  2,556.9-     240.13-   11.74-  21771.119.32-     

16.314.99     

الاجمالىوالخاص العام الصندوقالحكومى الصندوق
السنوات    

النمو معدل متوسط

 (9)جدول رقم 
 تطور فائض و عجز النشاط الجارى لصندوقى التأمين الاجتماعى 

 2015/2014حتى   1975الفترة من  خلال

 ونتائج أعمال ، سنوات مختلفة وزارة التضامن الاجتماعى، تقرير انجازات: المصدر

 القيمة بالمليون جنيه
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%النمو معدلالقيمة%النسبى الوزن% النمو معدلالقيمة%النسبى الوزن% النمو معدلالقيمة

19751.63118.5354.821.34413.845.182.97516.35

19761.810.3653.511.56416.3746.493.36413.08

19771.99310.7252.151.82916.9447.853.82213.61

19782.21611.1948.422.36129.0951.584.57719.75

19792.3285.0547.872.5357.3752.134.8636.25

1981/19802.60611.9446.742.9717.1653.265.57614.66

1982/19813.05917.3846.103.57720.4453.906.63619.01

1983/19823.54916.0245.354.27719.5754.657.82617.93

1984/19835.39952.1346.046.32947.9853.9611.72849.86

1985/19846.2091545.107.55719.454.9013.76617.38

1986/19857.44619.9245.288.99719.0654.7216.44319.45

1987/19868.33211.944.1610.53517.0955.8418.86714.74

1988/19879.75617.0943.6912.57219.3456.3122.32818.34

1989/198811.38216.6743.7314.64516.4956.2726.02716.57

1990/198913.39617.6943.9817.0616.4956.0230.45617.02

1991/199015.56316.1843.9319.86716.4556.0735.4316.33

1992/199118.1116.3744.8322.28512.1755.1740.39514.01

1993/199221.49718.745.2426.01916.7654.7647.51617.63

1994/199326.28722.2846.1530.66817.8753.8556.95519.86

1995/199431.70420.6146.2936.79319.9753.7168.49720.27

1996/199538.35520.9847.7441.99414.1452.2680.34917.30

1997/199645.92819.7448.2849.20317.1751.7295.13118.40

1998/199754.77519.2648.9757.08516.0251.03111.8617.59

1999/199864.62717.9949.6365.58614.8950.37130.21316.41

2000/199976.01317.6250.6074.20513.1449.40150.21815.36

2001/200088.53416.4751.6083.0311.8948.40171.56414.21

2002/2001102.95816.2952.5792.89111.8847.43195.84914.16

2003/2002118.72215.3153.41103.56511.4946.59222.28713.50

2004/2003135.94714.5154.27114.55210.6145.73250.49912.69

2005/2004151.58411.554.70125.5369.5945.30277.1210.63

2006/2005170.06912.1955.25137.7469.7344.75307.81511.08

2007/2006182.8797.5355.19148.5117.8244.81331.397.66

2008/2007194.1246.1557.35144.34-2.8142.65338.4642.13

2009/2008215.39110.9659.93144.022-0.2240.07359.4136.19

2010/2009229.6396.6160.85147.7692.639.15377.4085.01

2011/2010242.025.3961.89149.0070.8438.11391.0273.61

2012/2011254.3165.0862.76150.9111.2837.24405.2273.63

2013/2012279.92610.0762.21170.07512.737.79450.00111.05

2014/2013305.0878.9953.01270.49459.0446.99575.58127.91

2015/2014329.4157.9768.98148.145-45.2331.02477.56-17.03

14.5413.5713.99النمو معدل متوسط

والخاص العام القطاعين صندوق الحكومى الصندوق
السنوات

الصندوقين اجمالى

 (10)جدول رقم 
 تطور قيمة المال الاحتياطى لصندوقى التأمين الاجتماعى 

 2015/2014حتى   1975الفترة من  خلال

 ونتائج أعمال ، سنوات مختلفة وزارة التضامن الاجتماعى، تقرير انجازات: المصدر

 القيمة بالمليار جنيه
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الحد الادنى للزيادةنسبة أوقيمة الزيادةتاريخ بداية الزيادةرقم القانونم
الحد الاقصى 

للزيادة
ملاحظاتالجهة المتحمله بعبء الزيادة

العامة الخزانةبدونبدون:19771977/01/0110 نسىة7   1

العامة الخزانة19781978/07/0115:26 نسىة44 2

العامة الخزانة19801980/01/0110:36 نسىة362

31/12/1974 قبل خدمتهم انتهت لمنالعامة الخزانة19801980/01/0110:26 نسىة493

العامة الخزانة19801980/07/010.05:24 نسىة5137

:19811981/07/0110 نسىة661

يكمم ما أو3  

جىيه 20 انمعاش  

اكبر ايهما

العامة الخزانة10

العامة الخزانةجىيه19821982/07/014 نسىة7116

العامة الخزانةجىيه19831983/07/015نسىة898

10:

 على الزيادة بقيمة الصندوق يلتزمبدون19871987/07/0120:6نسىة10102

العامة الخزانةبدونبدون:19881988/07/0115نسىة11150

العامة الخزانةبدونبدون:19891989/07/0115نسىة12124

العامة الخزانة55.95بدون:19901990/07/0115 نسىة1314

العامة الخزانة64.35بدون:19911991/07/0115 نسىة1414

العامة الخزانة98.65بدون:19921992/07/0120 نسىة1530

العامة الخزانة59.19بدون:19931993/07/0110 نسىة16175

العامة الخزانة65.11بدون:19941994/07/0110نسىة17204

العامة الخزانة71.62بدون:19951995/07/0110 نسىة1824

العامة الخزانة78.79بدون:19961996/07/0110نسىة1986

العامة الخزانة86.66بدون:19971997/07/0110نسىة2083

العامة الخزانة95.33بدون:19981998/07/0110 نسىة2191

العامة الخزانة104.86بدون:19991999/07/0110نسىة2220

العامة الخزانة115.35بدون:20002000/07/0110نسىة2385

العامة الخزانة20012001/07/0110:1060نسىة2419

العامة الخزانة20022002/07/0110:1060نسىة25150

العامة الخزانة20032003/07/0110:1060 نسىة2691

العامة الخزانة20042004/07/0110:1060نسىة2788

90بدون:20052005/07/0115 نسىة176

 بانقاوىويه عُدل

2013 نسىة80/222،
بدونبدون:2013/07/0120

20062006/07/017.50:60 نسىة160

 بانقاوىن عُدل

2013نسىة433
بدون:2013/07/0110

الاجتماعي التأمين صندوقى:20072007/07/0110نسىة169

العامة الخزانة:2015/01/0115

20082008/05/0120:100نسىة114

بانقاوىن عُدل

بدون:20112011/07/0130 نسىة102

الاجتماعي التأمين صندوقىبدونبدون:20102010/07/0110نسىة33127

15:

( ومتغير اساسى )

):20122012/01/0110نسىة35110 ومتغبر اساسى الاجتماعي التأمين صندوقىبدون60(

):20122012/07/0115 نسىة3681 ومتغير اساسى العامة الخزانةبدون50(

):20132013/07/0110نسىة37433 ومتغبر اساسى الاجتماعي التأمين صندوقىبدون50(

):20132014/01/0110نسىة38704 ومتغبر اساسى الاجتماعي التأمين صندوقىبدون50(

):20142014/07/0110نسىة39190 ومتغبر اساسى العامة الخزانةبدونبدون(

):20152015/07/0110نسىة4029 ومتغبر اساسى العامة الخزانةبدونبدون(

):20162016/07/0110نسىة4160 ومتغبر اساسى العامة الخزانة125323(

الاجتماعي التأمين صندوقى

الاجتماعي التأمين صندوقىبدونبدون20112011/04/01نسىة3455

بدونبدون:20092009/07/0110نسىة32147

بدونبدون30

العامة الخزانة31 بدون

 بانقاوىن عُدل

2014نسىة197

*
من الزيادة هذه نصف وتصرف 31/12/1974 قبل خدمتهم انتهت لمن

1/7/1985 مه الاخر وانىصف   1/7/1984

الاجتماعي التأمين صندوقى28

الاجتماعي التأمين صندوقى2910

العامة الخزانة19841984/07/01 نسىة947
20: 

*

 (11)جدول رقم 
 الزيادات الدورية للمعاشات 

 2015/2014حتى   1975الفترة من  خلال

 وزارة التضامن الاجتماعى، قوانين الزيادة السنوية، سنوات مختلفة: المصدر
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 مراجع البحث
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 مراجع البحث
 أولا : المراجع العربية 

 ـ الكتب  1

و طبيقل هااااالم ااااا ممالاج ملعياااااتالمبااااالعئمالللماااااتمل   م  ااااالتمأحمددددد  حبددددد       ددددد     .1
م.6761        فك    ع ب    المللصر القل ونم

   الاج ماااااالع مباااااالعئم اااااا مناااااال ونمال  م  اااااالتمأحمدددددد    دددددد    ،دددددد         دددددد     .2
1006. 

    دددددد    ت ردددددد   الاج ملعيااااااتظريااااااتمل   م  اااااالتمالمباااااالعئمال   فدددددد ته رددددددح ،        .3
6766. 

   معيدددددر     م    مددددد   الاج ملعيااااات"معراسااااالتم ااااا مان صااااالعيلتمال  م  ااااالتمددددددددددددددددددددددددددددددددددد  .4
 .6751  ع بير      ت فع  لطب  ر    تر     ق ه م 

عراسااااالتم ااااا مال ااااا م نميمالمبااااالعئمال ظرياااااتموال طبيقااااالتماللم ياااااتمبددددد م  ت  ددددد     .5
    طبعدددددددددر   ل مبدددددددددر     قددددددددد ه م         ت  دددددددددر   ع بيدددددددددر    والجوا ااااااااابمال طبيقيااااااااات

6764. 
ــــــ .6 ن صااااالعمالقاااااوم مواللاااااللم موان صااااالعيلتما سااااارةمال ااااا م نمعمااااالعماإ" ــــــــــــــــــ

 .6774  ،أم ت      طبعر   ث تير       والمشروعي
 م  نم اااا مال ظاااالممالمصاااار "ي اااا م نمالشاااا عوعتمواللجااااعموالو اااالةمل لاااال" ــــــــــــــــــــــــ  .7

 .6756     ت ر   
   الاج مااااااالع يمأسااااااائمومبااااااالعئمال ااااااا م نممالاج ملعياااااااتال  م  ااااااالتم   ددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددد .8

 .6776    ء              ت  ر   ع بير   
     ٥٧٩١ لسا ت ٩٧ رنام الاج مالع  ال الم ن نال ونم موساوعت "  ددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددد  .9

 .6776.   ق ه م     ع بير   ت  ر
 .6745        ت  ر   ع بير    الاج ملع ال  م نم           حم         .11
"، دار المباااا لن الن وياااا  االتلبيلاااا   ال م ياااا  الاجتم عياااا التأميناااا   ـ "ــــــــــــــــ .11

 9191النهضة العربية ، القاهرة ، 
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"ال موياااااالمومجااااااللمال طب اااااا م اااااا مناااااال ونم   دددددد         ح مدددددد    لددددددي      لدددددد    .11
مع دددد    ،أم تدددد     "ي٥٧٩١لساااا تمم٩٧الصاااالعرمبللقاااال ونمرناااامممالاج ماااالع ال اااا م نم

 1002  مؤببر   ثق فير   عم  ير   لا،ح     ع م  تق ب    م   مل   
الجوا اااااااااابمم-المباااااااااالعئمال ظريااااااااااتمالاج ملعيااااااااااتيمال  م  اااااااااالتم  حبدددددددددد  فدددددددددد    .13

 .6767         ض       ت ر    طبعر  لاالريلضيتي
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 العلمية ـ الراسائل2

  ا  ال غ  ارمما  المللشالت ملائمات عاب   مويال"       قد   حمد  بد      حمد  .1
   معددر  غ دد  متردد  م  م  بدد،    بدد  ر  المليشاات ل فقاالت القيلساايت ا رناالم
 .6762  ق ه م.

   ماااالع م اااا ممصاااارمودياااالر ماإن صاااالعيتال اااا م نماإجأحمدددد     دددد      دددد    ع  دددد   .1
 .1061 ب  ر  ك،   ه  غ   متر  م كلير    ،   م    معر    ه  

 اااا ممالاج ملعيااااتالملليااااتمل ظاااالممال  م  اااالتممالاساااا عامتأمتيددددر ل دددد     دددد  هيم  لدددد     .3
    بددددددد  ر م  بدددددددد،   غ   متردددددددد  م  كليددددددددر   ، ددددددد  م    معددددددددر  دددددددد   رددددددددمه  مصاااااااار
1006 

  ا  الاج ملعياتال  م  التم  مويال لمشاللل مقلر ات  ح   يات "عراساتبد م  ت  د    .4
     ، دد  م كليددر  غ دد  متردد  م  م  بدد،      بدد  ر"اللربياات مصاار جمهورياات
 .6751    ق ه م   معر

  ا مجمهوريات الاج ملعيات ال  م  الت إشا راللت ال ساب  الار فالع " بد م  ت  د  .5
  قدد ه م    معددر      ، دد  م كليددر غ دد  متردد  م   ك،دد   ه   بدد  ر" اللربياات مصاار
6757 . 

 اااا ممالاج ملعيااااتمشاااات تم حصاااا لممساااا حقلتمال  م  اااالتم لددد   لدددد    دددد    دددد حم     .6
   بددددددد  ر م  بددددددد،    غ ددددددد  مترددددددد  م  كليدددددددر   ، ددددددد  م    مصااااااارماللربيااااااات جمهوريااااااات

 .6752  معر   ق ه م   
الااااااع نماللاااااالممالااااااعاع  موأياااااار مع اااااا م ه ئااااااتمالم اااااال م مدددددد    مدددددد     دددددد         .7

   بدددد  ر م  بدددد،    غ دددد  متردددد  م  كليددددر   ، دددد  م     معددددر  اإساااا يملر م اااا ممصاااار
 .1001    رمه   

مالاج ملعياااات ق اااايممالسيلسااااتماإساااا يملريتمل ظاااالممال  م  اااالتم  دددد  أحمدددد  أ دددد  بكدددد     .8
   بددددد  ر م  بددددد،     غ ددددد  مترددددد  م  كليدددددر   ، ددددد  م  مصااااارماللربيااااات  ااااا مجمهوريااااات

 .6775ف ع  ت  ب  ف     معر   ق ه م   
 اااا مإعاااالعةم وعياااا مالااااععلممالاج ملعيااااتأياااارمال  م  اااالتم بدددد   ت       دددد     لدددد    .9

   بددددددددد  ر  ك،دددددددد   ه  غ ددددددددد  متردددددددد  م  كليدددددددددر   ، دددددددد  م     معدددددددددر   قددددددددد ه م    القااااااااوم 
6751. 

 ق اااايممالسيلساااااتمالاسااااا يملريتمالقلئمااااتم ااااا م ظااااالمممتدددد   أحمدددد  أحمددددد   لدددد    ددددد      .11
، ددددددد  م  ليدددددددر      بددددددد  ر م  بددددددد،   غ   مترددددددد  م  كال ااااااا م نمالاج مااااااالع مالمصااااااار م

 .1061  معر   ق ه م 
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"عراساااااااتم ح   ياااااااتمإن صااااااالعيلتم ظاااااااممال  م  ااااااالتممتددددددد    ددددددد  هيم محمددددددد     ددددددد  هيم   .11
   بددددد  ر م  بددددد،   غ   مترددددد  م  كليدددددر والمللشااااالتمةعراساااااتممقلر ااااات "مالاج ملعيااااات

 .1005  ،   م    معر حل    
   أ ظماااااتمالمللشااااالتم ااااا مال شاااااري مالمصااااار مالمقااااالرنمتلدددددح   بددددد ه  م ددددد      .12

 .6765 ك،   ه غ   متر  م  كلير   حق       معر   ق ه م     ب  ر
"عارسااااتمامتل يااااتمال حااااولم اااا م موياااالم ظاااالممت دددد    دددد    لط ددددف   دددد    حم دددد  ردددد ه    .13

 م  بدد،   غ   متردد  م   بدد  ر  اا مجمهوريااتممصاارماللربياات"مالاج ماالع ال اا م نم
 . 1006  متل  م     ،   م    معر كلير

ال ااالم نمالعلصاااتمبااا نم ظاااممالمعايااالمالمحاااععةمو ظاااممصااا لع  مهددد    بددد    ردددل     .14
   بدددددددددد  ر م  بدددددددددد،   كلير   ،   م   معددددددددددر   قدددددددددد ه م  غ دددددددددد  اإشاااااااااا راللتمالمحااااااااااععة

  . 1066متر  م 
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 اما بحلثموالعراسلتما عر م3

يالمرتااااعم٧9أم يااااتمح ماااا ميم طااااويرم ظاااالممالمللشاااالتم اااا ممصااااريورنتمعماااالمرناااامم .1
 .4009لعيتيمملرئمالمصر مل عراسلتماإن ص

 يمإصااالاظم ظااالممالمللشااالتم ااا ممصااارمالعيااالراتموالسيلسااالترئلساااتممج ااائمالاااوعرا  .1

 .1003    مك،    فت    م ك    معل م      م إ،ل ذ   ق      
      بدددد    اااا ممصاااارمالاج ملعيااااتمساااا قبلم ظاااالممال  م  اااالتم  دددد    ف،دددد ي    بدددد       .3

 .1004 لإب،  ،  ير   م  ه  إب،  ،  ير   م ك    ه  م  ل   ب     بي بير   
الصاااااالعرمممالاج ماااااالع حااااااللاتمإساااااا حقلقمالملاااااال م اااااا مناااااال ونمال اااااا م نمددددددددددددددددددددددددد   .4

   مع دددددددد    ،أم تدددددددد       مؤببددددددددر   ثق فيددددددددر  ٥٧٩١لساااااااا تمم٩٧بللقاااااااال ونممرناااااااامم
   عم  ير   لإ،ح     ع م  تق ب    م   مل .

 مو موياااالماإساااا يملراتمالللمااااتمي"مإعارةمالااااع نماللاااالممالمح اااامع دددد    ،لطددددي    قدددد م   .5
 .1001        636    بلبلر ق  ي    ،لطي     ،تمير   قم   ممصر

ومساااااا ويمالمليشااااااتم اااااا ممصاااااارممالاج ملعيااااااتي"ال  م  اااااالتمهدددددد   م دددددد     بدددددد    .6
   م لدددددددددددددر ملددددددددددددد    مع لددددددددددددد م      معيدددددددددددددر   ملددددددددددددد  ر  ٧١/٥٧٧1-٥٧٧٥/٧0

 .6776   230-227 لإق،ل     بي ب    لإحل ء    ،ر  ع     ع   
مامالقوا  ن9

 : لا ،م   د ق ت     ،أم   6

  مطدددد بع   هدددد  م   ،    ددددر  والقااااوا  نمالملعلااااتملاااا م٥٧٩١لساااا تمم٩٧القاااال ونمرناااامممممم
6776. 

 : لا ،م   د ق ت     ،أم   1
 11مكدددددد   فدددددد   12       دددددد م    بددددددمير   ع    40٥0لساااااا تمم٥3١القاااااال ونمرناااااامم      

 .1060  تير 
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مراتموال عواتامالمؤ م١

     اااا مالشااااريلتماإساااالاميتمالاج ملعياااات ظريااااتمال  م  اااالتمأبدددد مر   دددد    بددددميع     .1
 63-61    معددددددر    هدددددد         قددددددع    مددددددأم   دددددد     لا ،م  يددددددرمددددددؤ،م    ،أم تدددددد   

م.1001أك، ب    
 ااااا ماإسااااالامم ااااا مضاااااو مالفتااااارممالاج مااااالع ال لل ااااالمأردددد و أ ددددد    عدددد م   عمددددد      .2

 دددد       قددددع    مددددأم        معددددر    هدددد    لا ،م  يددددرم تدددد     مددددؤ،م    ،أ وال طب اااا 
 .1001أك، ب     61-63   

  مدددددددؤ،م   الاج ملعيااااااات شااااااا ةمو طاااااااورمال لم  ااااااالتم  بددددددد   محمددددددد     بددددددد   غددددددد تم    .3
أك،ددددد ب   63-61 ددددد       قدددددع    مدددددأم       معدددددر    هددددد       لا ،م  يدددددر  ،أم تددددد   

  1001. 
 ددددددد       قدددددددع   لا ،م  يدددددددرم    ،أم تددددددد     مدددددددؤ، يمالملااااااال مالمبتااااااارحمددددددد    ف ددددددديم .4

 .1001أك، ب     63-61   مأم        معر    ه     
والمعاياااالمةالحقاااااوق ممالاج ماااالع مااااعيم  لساااابمإشاااا راللتمال اااا م نمبدددد م  ت  دددد    .5

 ددددد       قدددددع    مددددأم        معدددددر    هددددد    لا ،م  يددددر  مددددؤ،م    ،أم تددددد    ال  م  يااااات
 . 1001أك، ب     61-62   

 ممPension Fundsيمإساااا يملرمأمااااوالمصاااا لع  مالمللشاااالتمةحم دددد ملددددف     .6
 دددد     لا ،م  يددددر  مددددؤ،م    ،أم تدددد     اااا ممصاااارمباااا نمالواناااا مالااااعول موال حااااعيلت

 .1001أك، ب     62-61    قع    مأم        معر    ه     
    مدددددددؤ،م   1  ملحددددددد   الاج ملعياااااااتإسااااااا يملراتمأماااااااوالمال  م  ااااااالتم ددددددد     ددددددد    .7

    قدددددددد ه م     لا ،م  يددددددددر      م   ،أم تدددددددد      ردددددددد      لا ،م  يددددددددرر   قدددددددد م   ل،تميدددددددد
 . 1000 يبم    65-67

  مددددددؤ،م    ،أم تدددددد    مصاااااارمالاج ماااااالع واناااااا مال اااااا م نم لدددددد    حبدددددد  أحمدددددد     .8
 . 1001أك، ب   63-61        قع    مأم       معر    ه      لا ،م  ير

   الاج مااااالع  ااااا مشااااابتتما مااااالنممتالاج ملعياااااعورمال لم  ااااالتم  ح مددددد    لدددددي     .9
    لا ،م  يددددددددر      م   ،أم تدددددددد      ردددددددد      لا ،م  يددددددددر  مددددددددؤ،م    قدددددددد م   ل،تميددددددددر 

 . 1001 يبم    67-65  ق ه م   
مالاج ملعيااااترؤيااااتمحااااولم  ظاااايممالللانااااتمباااا نمال  م  اااالتم    دددد    حلدددديم  مدددد      .11

 ددددد       قدددددع    مدددددأم        لا ،م  يدددددر  مدددددؤ،م    ،أم تددددد    والمواع اااااتمالللماااااتمل عولااااات
 .1001أك، ب     63-61  معر    ه   
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  مددددؤ،م   :ممااااععلم لريفاااا الاج ملعيااااتاإساااالامموال  م  اااالتم    دددد    حلدددديم  مدددد    .11
 63-61 هدددددددددددد    دددددددددددد       قددددددددددددع    مددددددددددددأم        معددددددددددددر       لا ،م  يددددددددددددر  ،أم تدددددددددددد   

 .1001أك، ب 
بااااا نمالوعائااااا ماإلعامياااااتممالاج ملعياااااتإسااااا يملرمأماااااوالمال  م  ااااالتمممددددد  ي   ددددد       .12

 دددددد       قددددددع    مددددددأم        لا ،م  يددددددر  مددددددؤ،م    ،أم تدددددد    والمسااااااللإملتماإجبلرياااااات
 .1001أك، ب     63-61  معر    ه   

 

 : ال قلريرم-1
الحتوميااااتموحقااااوقمالمااااؤمنمم  بدددديط ممأمااااوالمال  م  اااالتمباااا نأحمدددد    بدددد     ت دددد      .1

  ،ق  دددددددددددددد   لا،  هددددددددددددد    لإبددددددددددددد،  ،  ير   م كدددددددددددددد       بددددددددددددد     بي بددددددددددددددير  ع ااااااااااااا هم
 .1004  لإب،  ،  ير   

مالب كمالمرتعيمالمصري: .2
  ،ق  ددددد   العولاااااتم ااااا معاااااللممم غ ااااارم  ،ق  ددددد    بدددددت      بدددددت    مل،لفدددددر .

 . 6775   تك          

عااااالعةمال وعيااااا ميما ظماااااتمالمللشااااالت:مم ت ،ددددد م . ردددددف  ، م .3 فلضااااا تمبااااا نماإععااااالرموا 
 6773  م،  م غ   مع  و  م لر   ،م  ل     ،تمير     تير ي

   أ     م،ف قر . الاج ملعيت قريرمإ جلعاتم  لئجمأعمللمنطلعمال  م  لتم  .4
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